Муниципальное образование "Город Онега и Онежский район"

Собрание депутатов второго созыва 

(двадцатая сессия)

Р Е Ш Е Н И Е


от 30 октября 2003 года
№ 280

О программе «Ветхое жилье»

на 2004 – 2006 годы

           Собрание депутатов решает:

  1. Утвердить прилагаемую программу «Ветхое жилье» на 2004 – 2006 годы.

Глава муниципального образования                                А.Л.Варакин

                                                                                УТВЕРЖДЕНА      

                                                                                решением Собрания депутатов

                                                                                от 30 октября 2003 года № 280

ПРОГРАММА

"ВЕТХОЕ ЖИЛЬЕ" НА 2004 - 2006 ГОДЫ

ПАСПОРТ

Наименование

Программа "Ветхое жилье" на 2004 - 2006 годы

программы

Основной
 
Комитет жилищно-коммунального хозяйства, 

разработчик 

          строительства и энергетики администрации 

Цели и задачи

улучшение качества содержания жилищного фонда,

программы


продление сроков службы деревянных жилых домов,

улучшение жилищных условий граждан

Сроки реализации 
2004 - 2006 годы:

программы


1-й этап – 2004 год;





2-й этап – 2005-2006 годы

Исполнители

администрация муниципального образования,

финансово-экономическое управление администрации,

(год/ тыс. руб.)

Объемы и источники финансирования
2004 год
2005 год
2006 год

ВСЕГО

в том числе: 

местный бюджет

областной бюджет

платежи населения


7600

6000

5600
15300

4150

5650

5500
12600

2900

5200

4500

      Общий объем финансирования – 35500 тыс. руб. (в ценах 2003 года)

    Ожидаемые результаты      сохранения жилищного фонда,

    реализации программы       улучшение условий проживания граждан

1. Содержание проблемы.

В жилищно-коммунальной сфере города Онеги и Онежского района сложилась тяжелая ситуация. Во многом сказались проводимые в стране экономические реформы. Передача ведомственного жилья в муниципальную собственность усугубили ситуацию, так как осуществлялась она без соответствующего финансирования, расходы предприятиям жилищно-коммунального хозяйства на предоставление льгот некоторым категориям граждан в полном объеме не возмещались. 

Общая площадь жилищного фонда, принятого в муниципальную собственность:

Год
Тыс. кв. м

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003
24,3

81,3

131,3

39,4

40,835

12,211

29,162

28,403

1,820

6,419

1,526

              Всего
             396,676

Из 79,5 тыс. кв. м общей площади жилфонда, принятой в муниципальную собственность с 1998 года, - 56,1 тыс. кв. м принято от предприятий–банкротов, обязанность по содержанию и обеспечению функционирования жилищного фонда возлагалась на органы местного самоуправления. Значительная часть принятых домов находится в крайне неудовлетворительном техническом состоянии. Недостаточное поступление средств в местный бюджет и отсутствие необходимой компенсации затрат, связанных с выполнением переданных на местный уровень государственных функций, привели к некачественному содержанию жилищного фонда, инженерных коммуникаций и, как следствие, к преждевременному старению, ветшанию в первую очередь, деревянного жилищного фонда.
Муниципальный жилищный фонд города Онеги и населенных пунктов Онежского района по состоянию на 01.07.2003 года состоит из 2097 жилых домов общей площадью 560,3 тыс. кв. м. Количество населения, проживающего в нем, 29,3 тыс. человек. Из общего количества муниципальных домов - 1918 находятся в деревянном исполнении, что составляет 91%. 

Недостаточное выделение средств на капитальный ремонт жилищного фонда и в связи с этим несвоевременное проведение работ по замене основных конструктивных элементов здания привело к увеличению ветхого жилого фонда. Ветхое состояние здания - это состояние, при котором конструкция, основание (здание в целом) перестают удовлетворять заданным эксплуатационным требованиям. По состоянию на 01.01.2003г. находятся в ветхом состоянии и не соответствуют санитарным и техническим требованиям:

Предприятия ЖКХ и службы ЖКХ

при сельских и поселковых

администрациях
Жилищный
Ветхий и 
Доля ветхого
Кол-во 


фонд-всего,
аварийный
и аварийного
проживающих


кв. м
фонд, кв. м
фонда, %
в ветхом 


 
 
 
 фонде

1
МУП "Онежский ККП"
361832
90342,3
25,0
4611

 
 
 
 
 
 

2
МП "Кодинская УК"
41049,7
29050,8
70,8
1002

 
 
 
 
 
 

3
МУП "Нименьгское ЖКХ"
25313
 3840,0
15,2
87

 
 
 
 
 
 

4
МП "Сулозерская УК"
25849
8269,3
32,0
440

 
 
 
 
 
 

5
МУП "Малошуйское ЖКХ"
53786
 6165,2
11,4
 317

 
 
 
 
 
 

6
Служба ЖКХ при Верхнеозерской
9551,5
2165,6
22,7
90


сельской администрации





7
Служба ЖКХ при Мудьюжской
25527,3
10359,0
40,6
524

 
сельской администрации
 
 
 
 

8
Служба ЖКХ при Прилукской 
3872,6
2964,3
76,5
143

 
сельской администрации
 
 
 
 

9
Служба ЖКХ при Устькожской
6151,5
351,0
5,7
21

 
сельской администрации
 
 
 
 

10
Служба ЖКХ при Кокоринской
3869
307,3
8,0
 14

 
сельской администрации
 
 
 
 

11
Служба ЖКХ при Чекуевской
8371,2
 717,0
8,6
 10

 
сельской администрации
 
 
 
 

12
Служба ЖКХ при Хачельской
1678
 
0,00
 

 
сельской администрации
 
 
 
 

 
ВСЕГО
566850,8
154531,8
27,3
7259

 
 
 
 
 


На состояние жилого фонда оказало большое влияние прекращение комплексного и выборочного капитального ремонта жилых домов. До начала 90-х годов комплексный капитальный ремонт проводился предприятиями, на балансе у которых находился жилфонд. После обвальной передачи ведомственного жилфонда в муниципальную собственность в 1996 году был поставлен на капитальный ремонт в городе Онеге только один дом по адресу: ул. Дружбы, 44, также был передан в муниципальную собственность, поставленный на капремонт дом по адресу: ул. Гагарина, 58. Из-за недостаточности средств работы были приостановлены, и ремонт возобновился только в 1999 году. 

С этого времени стали в местном бюджете выделяться средства на производство капитального ремонта. Так в 1999 году было выделено 312000 руб., в 2000 году – 1606000 руб., в 2001 году – 723800 руб., в 2002 году - 792611 руб. Все выделенные средства были направлены на восстановление домов в городе Онеге, пострадавших от пожаров (пр.Загородный, 70, пр.Загородный, 85, пр.Загородный, 71-а, ул.Кирова, 1 и др.). 

С 2001 года в городе Онеге возобновились работы по капитальному ремонту жилых домов (ул.Красноармейская, 40). Также возобновились работы по выборочному капитальному ремонту, в 2002 году заменены кровли на трех двухэтажных двенадцатиквартирных домах. Объем работ по выборочному ремонту зданий необходимо увеличивать, так как данный ремонт возможен и без отселения жильцов дома. При этом обязательно должна быть предусмотрена замена основных конструктивных элементов здания (сваи, кровля, ремонт перекрытий, печей, дымовых труб), а также смена электропроводки. Выполнение этих работ позволит продлить срок службы здания, улучшить качество его содержания.

В связи с введением с 10 июня 2002 года в городе Онеге тарифа для населения на капитальный ремонт удалось увеличить объемы работ по капитальному ремонту жилфонда. В настоящее время поставлен на капитальный ремонт дом № 38 по ул.Дружбы, проведен выборочный капремонт по усилению фундаментов (наб.Попова, 22, ул.Маяковского, 2, ул.Пешкова, 6-а, ул.Гагарина, 44 и др.). Необходимо рассмотреть вопрос о введении данного тарифа для населения, проживающего в населенных пунктах Онежского района.

Отсутствие своевременного капитального ремонта жилищного фонда привело к тому, что в настоящее время в городе сложилась критическая обстановка с деревянным жилым фондом. Дома стали сходить со свай, что может привести к аварийной ситуации. В настоящее время только в городе Онеге 17 жилых домов нуждается в срочном капитальном ремонте фундаментов. Поэтому для предупреждения данной аварийной ситуации начаты работы по укреплению фундаментов жилых зданий (ул.Школьная, 3, пр.Ленина, 46-а, пр.Загородный, 71-а). 

В настоящее время многие ветхие жилые дома имеют неравномерную осадку. В целях недопущения аварийных ситуаций, связанных с нарушением несущей способности свайных оснований деревянных жилых домов, требуется данные жилые дома укреплять путем установки городков с последующим систематическим контролем за техническим состоянием здания. Это позволит на период до производства капитального ремонта продлить срок службы жилых домов.

По состоянию на 01.07.2003г. в городе Онеге 13 жилых домов находятся в аварийном состоянии. По 8 домам приняты решения о расселении жильцов данных домов. За последние 10 лет расселены три многоквартирных дома                (ул. Железнодорожная, 12; ул. Железнодорожная, 4; ул. Транспортная, 5). Однако отселение жильцов из аварийных домов ведется медленно в связи с отсутствием свободного постоянного и маневренного жилищного фонда (пример: ул. Правды, 9; ул. Л.Толстого, 6; пр. Кирова, 124; пр. Ленина, 206). Подобная картина сложилась и в населенных пунктах района.

Необходимо создание маневренного жилого фонда. Это позволит увеличить объемы комплексного и выборочного капитального ремонта деревянного жилого фонда, а также произвести временное переселение части жильцов из аварийного жилого фонда.

Расселение граждан из ветхого жилья из-за отсутствия свободной жилой площади в последние годы практически не идет. В то же время строительство муниципального жилищного фонда практически прекращено. Если еще в 1993 году введено 25 домов, общей площадью 8327,8 кв. м, в 1994 году – 11 домов, общей площадью 7218,8 кв. м; в 1995 году – один дом общей площадью 665 кв.м,  в 1996 году – один дом общей площадью 2956,4 кв.м, в 1997 году также один дом общей площадью 341,6 кв.м, а начиная с 1998 года - ни одного квадратного метра.

По состоянию на 01.07.2003 года в очереди на улучшение жилищных условий в городе Онеге состоит 1277 человек. Для расселения жильцов, проживающих в аварийных домах, требуется 42 квартиры, из них:

- однокомнатных - 17;

- двухкомнатных - 18;

- трехкомнатных – 7.

Решение проблемы расселения граждан возможно за счет:

- освобождаемого жилищного фонда. (В связи с массовой приватизацией жилых помещений, освобождается малое количество квартир, так, например, в 2000 году было предоставлено гражданам из ветхого и  аварийного жилфонда 5 квартир, в 2001 году - 2 квартиры, в 2002 году также 2 квартиры направлено на расселение жильцов, проживающих в ветхом жилье, а в 2003 году всего одна.);

- приобретения квартир на рынке вторичного жилья;

- привлечения средств из областного бюджета для капитального ремонта ветхих домов и для приобретения жилой площади на вторичном рынке, а также в домах, строящихся на долевом участии.

2. Сроки и этапы реализации программы

Программа предусматривает комплекс мероприятий, который должен быть проведен в течение 2004 - 2006 годов.

Реализация программы должна происходить поэтапно. 

На первом этапе (2004 год) органами местного самоуправления в соответствии с установленной системой разграничения компетенции будут созданы необходимые методические, организационные и правовые условия для реализации основных задач программы:

· оценка размеров ветхого и аварийного жилищного фонда, подлежащего ликвидации, а также необходимых ресурсов площади жилищного фонда для переселения граждан;

· формирование нормативной базы для предоставления жилья переселяемым гражданам;

· установление очередности сноса и (или) реконструкции жилищного фонда и, соответственно, очередности переселения граждан;

· привлечение и аккумулирование в целевых бюджетных фондах финансовых ресурсов для реализации программы.

      Второй этап программы (2005 - 2006 годы) будет посвящен реализации задач по переселению граждан и ремонту ветхого жилищного фонда:

· формирование жилищного фонда для переселения граждан из домов, подлежащих сносу, и маневренного фонда для временного отселения граждан из домов, подлежащих реконструкции;

· поэтапное переселение жильцов и снос (реконструкция) ветхого жилищного фонда.

В процессе реализации программы перед утверждением бюджета на каждый год составляются отдельные планы выполнения работ и связанных с ними программных мероприятий. Такая разбивка призвана обеспечить привязку планируемых работ складывающимся возможностям финансирования.

3. Основные мероприятия программы.

В соответствии с поставленными целями и задачами программа включает в себя следующие мероприятия:

· формирование нормативной базы для обеспечения жильем граждан, проживающих в ветхом жилищном фонде;

· установление очередности сноса или реконструкции жилищного фонда и этапов  переселения граждан;

· привлечение и аккумулирование бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов для реализации программы;

· формирование маневренного фонда для временного отселения граждан из домов, подлежащих ремонту и реконструкции;

· поэтапное переселение жильцов и снос ветхого и аварийного жилищного фонда.

При разработке программы предусматривалось выделение двух категорий домов и помещений, непригодных для проживания:

· дома и помещения, которые после капитального ремонта, модернизации и реконструкции могут стать пригодными для проживания;

· дома и помещения, которые не могут быть восстановлены, или делать это экономически нецелесообразно.

 Исходя из этого, составлен реестр ветхих и аварийных жилых строений (домов) и, соответственно, численность проживающих в нем граждан. Эти данные ежегодно подлежат уточнению.

Юридические вопросы переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда решаются в рамках жилищного законодательства, которое является предметом совместной компетенции Российской Федерации и ее субъектов. Формирование нормативно-методической базы, определяющей условия переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, обеспечивается органами местного самоуправления.

 Программа содержит перспективный план работ по отдельным направлениям:

План мероприятий программы на 2004 год представлен в Приложении    N 1.

Перечень объектов капитального ремонта, находящихся на балансе МУП «Онежский ККП»,  на период 2004 - 2006г. представлен в Приложении N 2.

 Данный перечень корректируется при принятии местного бюджета на очередной финансовый год. Также предусмотрен резерв средств для производства внепланового выборочного капитального ремонта в случае экстренной необходимости.

Перечень домов в городе Онеге, требующих расселения жильцов, представлен в Приложении N 3. 

Перечень объектов капитального ремонта населенных пунктов Онежского района на период 2005 – 2006 г. представлен в Приложении № 4

Финансовые средства для решения проблем переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда формируются в рамках областной и муниципальной программ и состоят из двух главных источников: бюджетных и внебюджетных.

Порядок и механизм использования средств федерального и областного бюджетов определяются соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Архангельской области.

4. Ресурсное обеспечение программы

Расходы на реализацию программы составят ориентировочно не менее 40 млн. руб. (в ценах 2003 года). Предполагается, что в течение первого года она будет финансироваться, в основном, за счет местных бюджетных ресурсов и средств населения, и первоначально предполагается финансирование работ по проведению капитального ремонта объектов жилищного фонда. За это время должны быть сформированы необходимые методические и организационные предпосылки привлечения внебюджетных ресурсов для реализации программы.

Кроме того, предполагается, что финансирование переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда будет осуществляться в рамках других федеральных программ, предусматривающих переселение.

Приложение № 1

                                                                                                  к программе 

«Ветхое жилье» на 2004-2006г.

План мероприятий программы на 2004год

№ п/п
Мероприятия
Срок исполнения
Ответственные

1.

2.

3.

4.

5.

6.
Составить подробный перечень домов, признанных непригодными для постоянного проживания, по форме, подготовленной комитетом ЖКХ.

Составить перечень, подлежащих переселению семей, зарегистрированных в домах, признанных непригодными для постоянного проживания по форме, разработанной комитетом ЖКХ.

Создать реестр жилых помещений маневренного жилищного фонда, установить контроль их использования

Провести анализ действующей нормативной базы и методических приложений по вопросам, связанным с организацией переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

Разработать процедуру выселения граждан за неуплату с предоставлением жилья по нормам общежития

Обеспечить условия для финансирования программы:

- провести оценку имеющихся финансовых ресурсов для обеспечения целей программы;

- подготовить предложения о способах привлечения внебюджетных средств для целей программы;

- произвести оценку возможности использования средств населения;

- рассмотреть вопрос о введении тарифа на капитальный ремонт для населения, проживающего в населенных пунктах Онежского района
1 квартал 2004 года 

1 квартал 2004 года

1 квартал 2004 года

1 квартал 2004 года

1 квартал 2004 года

2004 год
комитет ЖКХ, предприятия ЖКХ, службы ЖКХ при сельских администрациях

комитет ЖКХ, предприятия ЖКХ, службы ЖКХ при сельских администрациях

комитет ЖКХ, предприятия ЖКХ, службы ЖКХ при сельских администрациях

правовой отдел администрации

правовой отдел администрации

комитет ЖКХ, ФЭУ



Приложение № 2

                                                                                                 к программе 

«Ветхое жилье» на 2004-2006г.

Перечень объектов капитального ремонта, находящихся на балансе 

МУП «Онежский ККП», на период 2004 - 2006 г.


Наименование мероприятия, адрес объекта, источник финансирования
Общая площадь, кв.м
Ориентировочная стоимость, тыс. руб.
Количество домов, объемы финансирования, тыс. руб.





2004 год
2005 год
2006 год

1.
Комплексный капитальный ремонт

г. Онега:

ул. Дружбы, 40

ул. Онежская, 2 

ул. Пионерская, 2

ул. Козлова, 13 

ул. Гагарина, 59-а

пр. Ленина, 190
500,8

495,6

212,2

501,5

712,1

1284,0
1200

900

800

1500

1500

3000
1200

900

800


1500

1500


3000


Итого, домов

6
3
2
1


Всего, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

8900

2200

500

6200
2900

700

2200
3000

750

250

2000
3000

750

250

2000

2.
Выборочный капитальный ремонт (укрепление фундамента, частичная замена венцов, ремонт перекрытий, кровли, печей и т.п.)

г. Онега:

ул. Целинная, 5

ул. Пешкова, 6-а

пр. Ленина, 204 (кровля)

ул. Победы, 24

пр. Октябрьский, 111

ул. Беломорская, 13-а

пр. Ленина, 178 (кровля)

п. Покровское,

ул. Строителей, 34-а

г. Онега:

ул. Профсоюзная, 6

ул. Онежская, 4

ул. Приморская, 11

пр. Кирова, 150-а

пр. Ленина, 211
754,1

468,9

481,6

238,6

391,4

138,9

734,5

537,8

331,3

491,1

400,4

718,4
600

600

200

500

500

200

600

200

500

600

800

800

800
600

600

200

500

500

200

600

200


500

600

800

800

800



пр. Ленина, 92 (кровля)

ул. Вересового, 11

ул. Вересового, 11-а

ул. Пешкова, 8


485,6

500,0

724,9


700

1000

1000

1000

700


1000

1000

1000


Итого, домов

17
8
6
3


Всего, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

10600

750

450

9400
3400

3400
4200

500

200

3500
3000

250

250

2500

3.
Создание маневренного жилого фонда (переоборудование зданий, помещений, ремонт)

г. Онега:

пр. Загородный, 77

пр. Ленина,206

п. Маложма, дом № 28
879,2

553,4

719,0
2000

1500

1000
1000


1000

1000
1500




Итого, домов

3
1
2
1


Всего, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

4500

2000

2500


1000

1000


2000

1000

1000


1500

1500

4.
Приобретение жилья на рынке вторичного жилья (расселение жильцов из домов, признанных непригодными для проживания) г. Онега 

ул. Приморская, 31

пер. Привокзальный, 5

ул. Правды, 9

ул. Л.Толстого, 6
193,9

32,0

807,6

562,3
300

2400

2200
300
2400
2200


Итого, домов

4
2
1
1


Всего, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

4900

1100

3800
300

300
2400

400

2000
2200

400

1800


ВСЕГО по программе, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

28900

6050

7250

15600
7600

2000

5600
11600

2650

3450

5500
9700

1400

3800

4500

Приложение № 3

                                                                                                  к программе 

«Ветхое жилье» на 2004-2006г.

Перечень домов в городе Онеге,

требующих расселения жильцов 

1. ул. Правды, 9

2. ул. Л.Толстого, 6

3. ул. Приморская, 31

4. пер. Привокзальный, 5

5. ул. Ленина, 206

6. ул. Кирова, 124

7. ул. Матросова, 13

8. ул. Зеленая, 1

9. ул. Онежская, 1

10. ул. Приморская, 16-а

11. ул. Приморская, 18

Приложение № 4

                                                                                               программе 

«Ветхое жилье» на 2004-2006г.

Перечень объектов капитального ремонта 

населенных пунктов Онежского района на период 2005 – 2006 г. 


Наименование мероприятия, адрес объекта, источник финансирования
Общая площадь, кв.м
Ориентировочная стоимость, тыс. руб.
Количество домов, объемы финансирования, тыс. руб.





2005 год
2006 год


п. Малошуйка

ул. Ленина, 41

ул. Труда, 3
460,1

362,7
600

500
600
500


п. Золотуха

ул. Гаражная, 4

ул. Школьная, 16
160,0

96,0
200

100
200
100


п. Куша

ул. Набережная, 14
108,0
100
100



п. Шомокша

ул. Комсомольская, 3

ул. Советская, 2
500,3

330,7
600

400
600
400


п. Нименьга

ул. Дальняя, 2

ул. Дальняя, 4
120,0

134,0
200

200
200
200


п. Мудьюга

ул. Центральная, 10

ул. Гагарина, 9
305,76

97,95
400

200
400


200


п. Глазаниха

ул. Комсомольская, 7

ул. Центральная, 44
36,0

36,0
100

100
100


100


д. Порог

ул. Подлесного, 20

ул. Победы, 15
180,0

179,7
300

300
300


300


д. Устькожа

ул. Молодежная, 17

ул. Козлова, 29
163,0

188,0
300

300
300


300


п. Кодино

ул. Заводская, 6

ул. Пионерская, 17


496,0

390,7


600

500


600
500


п. Верхнеозерский

ул. Октябрьская, 1

ул. Советская. 4
131,8

127,3
300

300
300


300


Итого, домов

21
11
10


Всего, тыс. руб.

в том числе:

- местный бюджет

- областной бюджет

- платежи населения

6600

3000

3600


3700

1500

2200


2900

1500

1400
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