Муниципальное образование "Город Онега и Онежский район"

Собрание депутатов второго созыва 

(двадцать четвертая сессия)

Р Е Ш Е Н И Е


	от 17 июня 2004 года
	№ 319


Об утверждении программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Онега и Онежский район» на 2004 – 2007 годы.


Собрание депутатов решает:

Утвердить прилагаемую программу социально-экономического развития муниципального образования «Город Онега и Онежский район» на 2004 – 2007 годы.

Глава муниципального образования                                  Л.М.Кузнецов

                                                                                               УТВЕРЖДЕНА

                                                                                         Собранием депутатов

                                                                                    муниципального образования

                                                                                «Город Онега и Онежский район»

                                                                                        «17» июня 2004 года № 319

ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОД ОНЕГА И ОНЕЖСКИЙ РАЙОН»

НА 2004-2007 гг.

ПАСПОРТ   ПРОГРАММЫ:

	НАИМЕНОВАНИЕ
	Программа социально-экономического развития  муниципального образования «Город Онега и  Онежский район» на 2004-2007 гг.

	ДАТА ПРИНЯТИЯ


	17 июня 2004 г.


	ЗАКАЗЧИК   ПРОГРАММЫ
	администрация муниципального образования 

«Город Онега и Онежский район».



	ОСНОВАНИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ                                   ПРОГРАММЫ                                       
	· статистические данные; 

· информация, полученная от хозяйствующих  субъектов;

· параметры бюджета муниципального образования «Город Онега и Онежский район» на 2004 год;

· параметры прогноза развития муниципального образования на 2003 год и на период до 2006 года;

· параметры прогноза развития муниципального сектора экономики на 2003 год и на период до 2006 года; 

· нормативные и законодательные документы, принятые на федеральном, областном  и местном уровнях.

	ОСНОВНЫЕ   ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ
	Основные цели и задачи изложены в разделе «Концепция развития муниципального образования на 2004- 2007 годы»

	СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММЫ
	2004-2007 г.г.

	ИСПОЛНИТЕЛИ  ПРОГРАММЫ                                  
	· администрация муниципального образования
     «Город Онега и Онежский район»;

· хозяйствующие субъекты муниципального                                                                образования.

	ОБЪЕМЫ СРЕДСТВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ
	Общий объем ресурсного обеспечения Программы

составляет 1577820,5  тыс.руб.


	ИСТОЧНИКИ

ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ  
	Источники финансирования:

· федеральный бюджет;
· бюджет Архангельской области

· местный бюджет;

· инвестиционный кредит;

· средства предприятий, учреждений и населения;

· средства спонсоров;

· государственный фонд занятости населения;

· другие внебюджетные фонды.

	ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
	Ожидаемые результаты исполнения Программы  изложены в разделе «Социально-экономическая эффективность и ожидаемые конечные результаты реализации Программы»

	СИСТЕМА КОНТРОЛЯ ЗА

ИСПОЛНЕНИЕМ                                   
	Ежегодный отчет администрации муниципального «Город Онега и  Онежский район» перед Собранием депутатов муниципального образования об исполнении     принятых в Программе подпрограмм и тематических направлений.


СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ:

1.         ВВЕДЕНИЕ.

2.         СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО

              ОБРАЗОВАНИЯ К 2004 ГОДУ.

3.         КОНЦЕПЦИЯ  РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА

              2004-2007 ГОДЫ. 

3.1.        Основные цели и задачи развития  муниципального образования

3.2.        Приоритетные направления развития муниципального образования
4.         СИСТЕМА ПРОГРАММЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОДПРОГРАММАМ:

4.1.         Население, трудовые ресурсы, занятость

4.2.         Реальный сектор экономики

4.2.1.   Развитие промышленности:

  лесопромышленный комплекс

  производство спиртосодержащей продукции

  промышленность стройматериалов

4.2.2.   Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание

4.2.3.   Развитие малого предпринимательства

4.2.4.   Развитие агропромышленного комплекса

4.2.5.   Развитие туризма

4.3.         Инженерная инфраструктура           

4.3.1.   Развитие автомобильного, речного и морского транспорта

4.3.2.   Развитие дорожного строительства, благоустройство и связь

4.3.3.   Жилищное строительство

4.4.         Реформирование и модернизация

              жилищно-коммунального комплекса

4.4.1 Реформирование экономических отношений в жилищно-коммунальном комплексе

4.4.2 Повышение эффективности функционирования объектов теплоснабжения 

                коммунальной энергетики муниципального образования

4.4.3.       Реформирование и модернизация водопроводно-канализационного хозяйства в 

                муниципальном образовании

4.4.4.       Реформирование и модернизация жилищного хозяйства в муниципальном

                образовании

4.4.5.    Развитие электроэнергетики

4.5     Социальная инфраструктура

4.5.1.  Развитие здравоохранения

4.5.2.  Развитие образования

4.5.3.  Развитие культуры и искусства

4.5.4.  Развитие физической культуры и спорта

4.5.5.  Молодежная политика

4.5.6.  Социальная политика
4.6.         Управление муниципальным имуществом
4.6.1. Управление муниципальным имуществом

4.6.2. Земельные ресурсы

4.7.            Безопасность

4.7.1. Охрана окружающей среды

4.7.2. Общественная безопасность, правопорядок, чрезвычайные ситуации

5.            РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

      6.           СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ И ОЖИДАЕМЫЕ 

              КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

ВВЕДЕНИЕ

          Программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Онега и Онежский район» на среднесрочную перспективу (2004-2007годы) (далее именуется - Программа) является официальным документом, который определяет основные направления совместной деятельности на данный период администрации муниципального образования «Город Онега и Онежский район»  и хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования. 

          Правомерность деятельности администрации муниципального образования по разработке и исполнению Программы определяется Уставом муниципального образования  и действующим законодательством о местном самоуправлении.

          Наличие Программы социально – экономического развития в предшествующем периоде (2001-2003годы) доказало необходимость в ее разработке на последующие среднесрочные периоды.  

          Программа разработана, исходя из  наличия первоочередных задач социально-экономической политики администрации, проводимой в интересах всех жителей города Онеги и Онежского района, и направлена на дальнейшее достижение темпов экономического роста, достаточных для обеспечения устойчивого повышения жизненного уровня населения города  и района. 

          Программа отражает целенаправленность практической деятельности всех участников ее реализации по дальнейшему развитию города Онеги и Онежского района. 

          Программа состоит из нескольких подпрограмм и целевых направлений, как в сфере материального производства, так и в социальной сфере. Каждая подпрограмма включает в себя анализ сложившейся ситуации в рассматриваемой отрасли, основную цель и  задачи, имеющие решающее значение для всего муниципального образования в планируемом периоде  с указанием конкретных  первоочередных мероприятий, сроков их исполнения, а также непосредственных исполнителей и сумму  финансовых затрат от определенного источника. Пристальное внимание в Программе уделено реформированию и модернизации жилищно-коммунального комплекса, особенно развитию местной энергетики.

 Свод  затрат по подпрограммам определяет ресурсное обеспечение  Программы на     4 года.    

          Программа  является  базовой основой для составления ежегодного годового прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования и принятия параметров бюджета муниципального образования  в 2004-2007 годах. В течение всего периода действия Программы в нее могут быть внесены изменения и дополнения.

          Администрацией муниципального образования  будет осуществляться постоянный контроль за ходом исполнения Программы  и  даваться ежегодная оценка социально-экономической эффективности проведенных мероприятий во всех сферах деятельности.  Фактическое исполнение Программы будет ежегодно рассматриваться  Собранием депутатов муниципального образования.   
2.  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ГОРОДА ОНЕГИ И ОНЕЖСКОГО  РАЙОНА К 2004  ГОДУ

           Муниципальное образование «Город Онега и Онежский район» входит в состав административной территории Архангельской области  и состоит из 15 административных поселений, в том числе:  города Онеги, являющегося центром района, одного  рабочего поселка и 13 сельских советов.  По занимаемой территории Онежский район находится на 5 месте среди 27 административно-территориальных делений  Архангельской области. Площадь территории, занимаемая  городом и районом,  составляет 23,74 тыс. кв. км., или 4% от всей  площади Архангельской области.

           
Количество  хозяйствующих субъектов во всех отраслях экономики  на территории муниципального образования в течение ряда лет остается стабильным. По состоянию на         1 января 2004 года в Едином государственном реестре предприятий и организаций их зарегистрировано в количестве 1261 , в том числе учтенных в едином государственном реестре предприятий и организаций с учетом филиалов и обособленных подразделений –404, предпринимателей – 857. 

           
В течение последних трех  лет развитие  экономики и социальной сферы города Онеги и Онежского района определялось Программой социально-экономического развития муниципального образования, принятой на период 2001-2003 годы. Основные направления совместной деятельности администрации муниципального образования и  хозяйствующих субъектов дали  положительные результаты в развитии муниципального образования и повышении жизненного уровня населения города и района.
 Общую ситуацию в экономике, сложившуюся к началу 2004 года можно охарактеризовать как устойчивую. 

        
Практически все мероприятия, намеченные в Программе социально – экономического развития, в течение 2001-2003 г.г. в  определенной мере были исполнены, что позволило решить целый ряд социально-экономических задач.
          Различный перечень выпускаемых товаров, разнообразие видов предоставляемых работ и услуг позволяют экономике города и  района  функционировать в нормальных условиях. В базовых отраслях реального сектора экономики рост производства достигается ежегодно. Так, общий выпуск товаров, работ  и услуг в 2003 году  вырос по сравнению с 2002 годом  на 28% и составил 2229 млн. руб.

Промышленность

 
Город Онега и Онежский район  в настоящее время является крупным лесопромышленным центром не только  Архангельской области, но и всего Северо-Западного региона России. Такая специализация Онежского района обусловлена прежде всего наличием на территории устойчивой лесосырьевой базы и сложившейся за многие годы производственной инфраструктуры. На долю лесных массивов приходится 2,2 млн. га,  или 93% всей территории района. Общая расчетная лесосека  всех лесозаготовительных предприятий - арендаторов лесного фонда составляет 840  тыс. кбм. и уровень ее использования  в настоящее время приближен к 95%. Благодаря существующему замкнутому  технологическому процессу заготовки, производства и отгрузки экспортных пиломатериалов, все заготовленное пиловочное сырье перерабатывается в районе. На долю лесной и деревообрабатывающей промышленности в настоящее время приходится около 80% общего объема промышленной продукции, произведенной предприятиями на территории муниципального образования. Структура промышленного комплекса в Онежском районе по объему произведенной промышленной продукции в действующих ценах характеризуется  следующими показателями:

	   Отрасль промышленности
	1996г.
	2001г.
	2003г.

	Промышленность в целом , в том числе (%): 
	100
	100
	100

	-лесная и деревообрабатывающая
	66
	75,9
	78,4

	-микробиологическая
	25
	14,2
	18

	-строительных материалов

	5
	4,5
	3,1

	-пищевая
	3
	0,4
	-

	-прочие отрасли промышленности

	1
	5
	0,5


Производственно-промышленный потенциал Онежского района образуют                   13 предприятий. 
          Объем промышленной продукции в действующих ценах в 2003 году составил 1951  млн. руб., что выше к аналогичному периоду прошлого года на 32%. Рост в 2003 году  наблюдается по всем отраслям промышленности, кроме лесозаготовительной, где темп роста составил всего 0,3% к уровню прошлого года. В микробиологической  промышленности объем производства вырос на 52%, в деревообрабатывающей – на 38%, в промышленности строительных материалов - на 45%, в швейной  - на 26%.  Стабильно  работали в течение анализируемого периода акционерные общества «Онежский ЛДК», «Онегалес», «Лесосплавное предприятие», «Нименьгалес», «Малошуйкалес», «Карьер Покровское». 

Вместе с тем, в течение 2003 года, как и в течение двух предыдущих, наблюдалась нестабильная работа лесозаготовительных предприятий, составляющих экономическую основу Онежского района. Темпы заготовки древесины и ее вывозки снизились в сравнении с темпами, достигнутыми к концу 90-х годов. Так, в 2003 году было заготовлено древесины на 11% меньше, а вывезено из лесов района на 17% меньше, чем в предыдущем году. В связи с этим объемы производства круглых лесоматериалов и деловой древесины к уровню прошлого года составили, соответственно,  82% и 88%. Основными причинами снижения объемов заготовки древесины являются: износ техники, нехватка квалифицированных кадров и отсутствие лесовозных дорог круглогодичного действия. Незначительный рост  наблюдается в производстве пиломатериалов, которых за  2003 год  произведено на 1,4% больше, чем за аналогичный период прошлого года. С изменениями в налоговом законодательстве с 1 января 2004 года, направленным на отмену большинства местных налогов и сборов, а также на уменьшение размера таможенных пошлин, расходы предприятий должны сократиться, что в свою очередь, благоприятно отразится на их финансово-хозяйственной деятельности и позволит достичь желаемых темпов роста производства в будущем периоде,  особенно в лесопромышленном комплексе.

Объемы производства основных видов продукции, производимой  предприятиями промышленности Онежского района  в  2003 г., характеризуется следующими данными:
	Виды продукции
	Единица измерения
	2003 год

	Заготовка древесины
	тыс.м3
	710,5

	Вывозка древесины
	тыс.м3
	682,7

	Лесоматериалы круглые
	тыс.м3
	611,5

	Производство деловой древесины
	тыс.м3
	791,8

	Производство пиломатериалов,
	тыс.м3
	249,5

	Технологическая щепа для ЦБП
	тыс.м3
	179,9

	Товары бытовой химии
	млн. штук

 емкостью 2,5л.

емкостью 0,25 л.
	6,02

1,95

	Смеси асфальтобетонные
	м3
	431,2

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	2802

	Материалы строительные нерудные
	тыс.м3
	408,1

	Щебень и гравий
	тыс.м3
	314,8


Потребительский рынок

            Оборот розничной торговли во всех каналах реализации растет ежегодно. Увеличивается объем услуг, оказываемых  предприятиями муниципального сектора экономики: в 2001 году - на 31% ,  в  2002 году - на 31%, в 2003 году - на 57% к предыдущему периоду. Муниципальный сектор экономики представлен главным образом предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и транспорта. На рост доходов предприятий жилищно-коммунального комплекса повлиял принятый с 1 июля 2002 года  90 - процентный уровень оплаты услуг населением, который позволил увеличить доходы предприятий ЖКХ за последние 3 года  более чем в 2,7 раза.

Транспорт

          Перевозки пассажиров автомобильным  транспортом в городе и районе осуществляются муниципальными предприятиями «Онегаавтотранс» и «Автосервис». Перевозки населения водным транспортом производятся государственным предприятием «Онежский морской торговый порт», также длительное время работающим на рынке муниципального образования. Перевозки пассажиров автомобильным и водным транспортом в городе и районе в 2003 году составили 7,6 млн. человек и  практически остались на уровне  2002 года.    

Строительство

 
Темпы роста объема инвестиций в основной капитал, направленный на развитие экономики и социальной сферы, в 2003 году заметно увеличились к предыдущему периоду.  По оценке, использование инвестиций в 2003 году составило 123 % к уровню 2002 году и 200% - к уровню 2001 года. По сравнению с прошлым годом  в 2003 году было больше введено индивидуальных жилых домов на 33%.

Малый бизнес

  В последнее время с принятием всевозможных нормативных документов, снижающих налоговое бремя и создающих экономические стимулы и комфортные условия для  работы малого бизнеса,  заметно активизировалось в городе  и районе малое предпринимательство. С мая  2003 года  в структуре администрации создан опорный пункт по поддержке малого предпринимательства, способствующий ускорению процесса развития данной сферы в экономике муниципального образования,  повышению ее роли  в решении проблем занятости, формирования «среднего класса». Уже в настоящее время предпринимателями обеспечивается в городе и районе 100-процентная потребность в хлебе и  хлебобулочных изделиях. 

Сельское хозяйство

                                                                                                                      млн.руб.

	Показатели
	1999 г.
	2002г.
	2003г.

	Наличие скота (голов)
	2125
	1558
	1444

	в том числе коров (голов)
	1111
	821
	740

	Валовый надой (тн.)
	1518
	1926
	1821

	Удой на 1 корову (кг.)
	1036
	2239
	2389

	Производство мяса (тн.)
	175
	107
	106

	Сбор картофеля (тн.)
	382
	1256
	780


            В  2003 году  сельское хозяйство развивалось несколько хуже, чем в предыдущем году, о чем свидетельствуют следующие показатели: производство молока сельхозпредприятиями и крестьянско-фермерскими хозяйствами в 2003 году  уменьшилось к уровню 2002 года на 5%, реализация мяса оставалась стабильной. На снижение производства молока повлияло, главным образом, уменьшение  количества молочного стада  в течение года на 81 единицу, или на 10% к уровню прошлого года.  Вместе с тем, практически во всех хозяйствах увеличилась продуктивность коров, которая составила в среднем 2389 кг на         1 корову, что выше, чем в 2002 году на 7%. За последние три года удой молока на одну корову  вырос в 2,3 раза. Вместе с тем, тяжелые финансовые и производственные условия, в которых трудятся сельхозтоваропроизводители, не позволяют поднять заработную плату сельскохозяйственным работникам  до среднерайонного показателя. 

Туризм  

В связи с тем, что для Онежского района туристический бизнес изучен не в полной мере, туризм не получил в настоящее время должного развития. Не удалось в полной мере активизировать работу и выполнить поставленные в Программе задачи в сфере развития туристической деятельности в Онежском районе. 

Вместе с тем, к положительным моментам и в этой деятельности возможно отнести создание на территории Онежского района в октябре 2002 года Кожозерского природного парка в целях сохранения уникального природного, историко-культурного комплекса  Кожозера, культовых сооружений Кожозерского Богоявленского монастыря, а также развития туризма и отдыха населения. Услуги в сфере туризма в настоящее время  предоставляются  национальным парком «Водлозерский» и муниципальным предприятием «Токман».

Финансы предприятий

За 2003 год  сальдированный  финансовый  результат деятельности крупных и средних предприятий и организаций в действующих ценах сложился отрицательный – 45,7 млн. руб., несмотря на 28 процентный рост объема произведенной продукции и предоставленных услуг. С убытками сработали 58% хозяйствующих субъектов, главным образом к ним относятся все лесозаготовительные предприятия, ОАО «Гидролизный завод», в деятельности которого в настоящее время есть ряд нерешенных проблем, и предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

       
Наибольшая прибыль в 2003 году  в размере 33,5 млн. руб. получена от деятельности ОАО «Онежский ЛДК». К стабильно прибыльным предприятиям наряду с ОАО «Онежский ЛДК» относятся: ОАО «Карьер Покровское», ГУП «Онежская типография», рыболовецкий колхоз «40 лет Октября»,  муниципальные предприятия МУП «Онегаавтотранс» и «Автосервис», большая часть сохранившихся сельских потребительских обществ.  Дебиторская и кредиторская задолженности в целом по хозяйствующим субъектам на  1  января 2004 года составили, соответственно, 592 млн. руб. и 1005 млн. руб. Рост задолженностей по сравнению с 1 января 2003 года наблюдался по дебиторской - на 46%, по кредиторской- на 70%

 
По-прежнему значительной остается  задолженность предприятий и организаций в бюджеты всех уровней. Так, на 1 января 2004 года недоимка по платежам в бюджеты всех уровней составила по предприятиям города и района 23,1 млн. руб.,  в том числе в местный бюджет – 5,3 млн. руб., из них задолженность по предприятиям и организациям, находящихся в стадии банкротства и уже ликвидированных по решению суда, составляет  3,5 млн. руб. По сравнению с началом 2003 года недоимка в местный бюджет сократилась на 4,9 млн. руб.  

                                      Финансы муниципального образования

Доходная часть бюджета муниципального образования «Город Онега и Онежский район» за 2003 год составила 149,5 млн. руб. собственных доходов. Из них налоговые доходы составляют 130 млн. руб., неналоговые доходы  - 19,5 млн. руб. В налоговых доходах основным источником является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составляет в бюджете 37 процентов. В денежном выражении поступление данного налога составило 55,4 млн. руб. Налог на имущество предприятий также является одним из крупных источников доходов, поступления которого составили за 2003 год 21 млн. руб., что соответствует 14 процентам от общей суммы собственных доходов. Далее  по объему поступлений  занимают платежи за пользование лесным фондом – 17,3 млн. руб., или  12 процентов от общей суммы доходов. Прочие местные налоги составили  9 процентов от собственных доходов, или в денежном выражении-  13,8 млн. руб.

         Нормальное функционирование имущественного комплекса в результате разработки единых принципов и методов управления земельными объектами и объектами недвижимости в муниципальном образовании дало положительные тенденции в росте поступлений арендной платы и земельного налога.     


Основными налогоплательщиками  являются Архангельское отделение СЖД и предприятия лесопромышленного комплекса. 

Социальная сфера

 
Положительные результаты, достигнутые в экономике, способствовали созданию благоприятных условий для функционирования и развития  социальной сферы Онежского района в течение последних трех лет.  Удалось  сохранить количество действующих объектов в сфере образования, здравоохранения, культуры, спорта, кроме того,  в муниципальную собственность были приняты  новые социально-значимые учреждения.  В основном за счет средств местного бюджета продолжалось строительство новой школы в городе Онеге на 864 ученика, реконструировались образовательные, культурные и медицинские учреждения, находящиеся в аварийном состоянии. Продолжалась работа по  информатизации системы среднего образования, главным образом, в сельских школах, по приобретению новой школьной мебели, а также медицинского и физкультурно-оздоровительного оборудования в детские дошкольные учреждения. 

В городе и районе созданы социальные условия для осуществления молодежной политики. Активно начата работа по развитию детского и юношеского движения, продолжается военно-патриотическое воспитание школьников. Положительные тенденции просматриваются в развитии спорта: улучшилось состояние материально-технической базы, все большее количество  населения вовлекается в массовый спорт, растет число проводимых спортивных мероприятий. Таким образом, стабильная налаженная работа бюджетной сферы позволила удовлетворить потребности населения в получении необходимых услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, искусства и  спорта. Вместе с тем из-за отсутствия необходимых денежных ресурсов, в полной мере решить поставленные  задачи в непроизводственной сфере не удалось.

Уровень доходов населения  

 
Стабилизация в экономике, и как следствие, стабильное поступление налогов в бюджет муниципального образования в течение  последних трех лет, позволили ликвидировать имеющуюся задолженность по выплате заработной платы работникам предприятий и учреждений города и района а, главное, не допустить ее возникновения. Своевременно выплачивались пенсии и пособия. Среднемесячная заработная плата на             1 работника   с учетом выплат социального характера сложилась за  2003 год на уровне 4381 руб., что  выше значения, установленного  Программой социально-экономического развития на предыдущий период, на 681 руб.

Наиболее высокая заработная плата отмечалась у работников отдельных предприятий промышленности. В целом  в промышленности  среднемесячная зарплата  на 1 работающего составила к концу 2003 года   5321 руб., в  нематериальных отраслях экономики -3498 руб., в сельском хозяйстве - 2446 руб. 

3. КОНЦЕПЦИЯ  РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2004-2007 ГОДЫ

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Цели:

· создание условий для устойчивого повышения   жизненного уровня населения  муниципального  образования на основе активного использования                                                               экономического потенциала в условиях долгосрочной стабильности и предсказуемости условий экономического развития всех хозяйствующих субъектов;

· сохранение позитивных тенденций в экономике района и дальнейшее наращивание темпов экономического роста;

· дальнейшее улучшение благосостояния населения  муниципального образования на основе  сохранения устойчивого повышения жизненного уровня.
Задачи:

· создание условий для приостановления спада в работе лесопромышленного комплекса-основы экономики муниципального образования и выход отрасли на устойчивое развитие;

· создание условий, способствующих привлечению в город и район инвестиционных потоков;

· устранение препятствий, сдерживающих предпринимательскую активность и создание новых секторов экономики в сфере малого бизнеса;

· создание экономических стимулов для развития всех секторов экономики, поддержка конкурентоспособных, сохранение и создание социально-значимых предприятий и учреждений;

· эффективное вложение  средств в систему предоставления социальных услуг населению муниципального образования, повышение  качества и доступности услуг, а также сохранение имеющейся сети бюджетных учреждений;

· совершенствование условий для снижения уровня безработицы, принятие эффективных решений по проблемам занятости населения;

· реализация жилищно-коммунальной реформы, направленной, в первую очередь, на повышение качества и надежности предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, обеспечение   доступности этих услуг для всех категорий населения, а также – на снижение издержек в этой сфере;

· осуществление основных мероприятий реформирования системы местного самоуправления;

· поддержка развития сельского хозяйства;

· дальнейшее  развитие и модернизация транспортной инфраструктуры;

· сокращение бюджетного дефицита;
· решение проблем занятости населения и создание условий для снижения безработицы.

4. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ПОДПРОГРАММАМ
4.1. НАСЕЛЕНИЕ, ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ, ЗАНЯТОСТЬ

По состоянию на 1 января 2004 года  численность наличного населения  города Онеги и Онежского района без учета переписи составляла 3% от общей численности населения Архангельской области, или 42,6 тыс. человек.  В  городе проживало 24 тыс. человек, или 56 % от всех жителей муниципального образования, в районе – 18,6 тыс. человек. На протяжении последнего ряда лет количество населения сокращается ежегодно в среднем на 0,7 тыс. человек.   Сокращение численности происходит  как за счет естественной убыли –0,4 тыс. человек, так и за счет миграции населения из Онежского района в другие населенные пункты - 0,3 тыс. человек. В возрастной структуре населения 60 % составляют лица трудоспособного возраста. Среднегодовая численность населения, занятого в экономике с учетом филиалов, составляет 15 тыс. человек, в том числе в сфере материального производства –9,6 тыс. человек (64%), в  непроизводственной сфере – 5,4 тыс. человек (36%). В экономике города и района было занято 72 % экономически активного населения.  По сравнению с 1 января 2003 года количество  занятых в экономике уменьшилось на  4%. Проблема с занятостью населения и рост количества безработных  образовалась в результате  реорганизации производства на градообразующих предприятиях: ОАО «Гидролизный завод» и ОАО «Онежский ЛДК».  
По данным проведенной Всероссийской переписи населения численность постоянного населения уменьшилась до 40,2 тысяч человек. В том числе 23,5 тысячи человек (58%) проживало в городе Онеге, на территории Онежского района-  16,7 тысяч человек (42%). Трудовые ресурсы в среднегодовом исчислении составили за 2003 год 23,7 человек.

Численность экономически активного населения составляет 22,4 тыс. чел. 

В 2002 - 2003 годах продолжался процесс перераспределения численности по видам занятости и формам собственности. В 2003 году в государственном секторе экономики было занято 43,7% от всей численности работающих против 43,2% в 2002 году. Численность занятых экономической деятельностью снизилась с 16,7 тыс. чел. в 2001 г. до 15,0 тыс. чел. в 2003 г. Преобладающая часть занятого населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях и организациях – 12,2 тыс. чел. или 81% от общего числа занятых. Численность работников, занятых на крупных и средних предприятиях, за январь - декабрь  2003 г. снизилась по сравнению с тем же периодом 2002 года на 3,8%.

Сократился процесс высвобождения работников. Если в 2002 г. доля работников, выбывших в связи с сокращением численности персонала, в общем количестве выбывших составляла 11%, то 2003 году она составила 1,2 %.

Изменились общие показатели оборота рабочей силы крупных и средних предприятий. Если в 2002 году численность выбывших с предприятий превышала численность принятых на 766 чел., то в 2003 году - на 277 чел.

В г. Онеге и  Онежском районе снизилось число дополнительно введенных рабочих мест. Принято на дополнительно введенные рабочие места в 2003 г. – 120 чел., в 2002 г. - 132 чел.

Прогноз среднегодовой численности занятых в экономике в 2002-2007 г.г.
	Наименование отрасли
	факт

2002 год
	факт

2003 год
	 проект

2004 год
	проект

2005 год
	проект

2006 год
	проект

2007 год

	1.Материальное производство
	10360
	9646
	9647
	9643
	9640
	9640

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Промышленность
	6000
	5508
	5504
	5500
	5500
	5500

	сельское и лесное хозяйство
	689
	669
	670
	670
	670
	670

	Строительство
	143
	143
	143
	143
	140
	140

	Транспорт
	1778
	1599
	1600
	1600
	1600
	1600

	Связь
	341
	317
	320
	320
	320
	320

	торговля и общепит
	1160
	1160
	1160
	1160
	1160
	160

	другие отрасли материального производства
	249
	250
	250
	250
	250
	250

	2.Непроизводственная сфера
	5238
	5355
	5359
	5359
	5360
	5360

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	845
	871
	874
	874
	874
	874

	Образование
	1504
	1487
	1487
	1487
	1486
	1486

	культура и искусство
	232
	245
	245
	245
	245
	245

	другие отрасли непроизводственной сферы
	2657
	2752
	2753
	2753
	2755
	2755

	Итого занятых в экономике
	15598
	15001
	15006
	15002
	15000
	15000


Анализ ситуации на рынке труда Онежского района

Решением проблем безработицы на территории муниципального образования занимается государственное учреждение «Онежский  межтерриториальный центр занятости населения». Главной целью   в деятельности учреждения является планомерная работа, направленная на снижение уровня безработицы, сдерживание напряженности на рынке труда и создание условий для трудоустройства граждан. Для достижения указанных целей разработан ряд мероприятий, для выполнения которых использовались активные формы работы.
В течение последних трех лет центр усилил работу по ориентации и психологической поддержке безработных граждан и незанятого населения в городе и районе, обеспечил 

превентивное квалифицированное консультирование по вопросам труда и занятости. Ежегодно проводился профотбор при комплектовании учебных групп для профессионального обучения и специалистов под вакантные рабочие места. Консультационными услугами было охвачено более 14,5 тыс. чел.
Сотрудниками центра активизирована работа по взаимодействию с работодателями за счет регулярных встреч с руководителями и работниками отделов кадров. При содействии службы занятости нашли работу свыше 4,4 тыс. человек. Учитывая значимость общественных работ в создании временных рабочих мест, предоставления возможности получения дополнительного дохода безработными, ЦЗН трудоустроено на общественные работы 950 чел. Оказано материальной поддержки безработным гражданам на период их участия в общественных работах в сумме 840 тыс. руб.
За период с 2001- 2003 гг. направлено на профессиональное обучение 314 чел. Продолжена работа с безработными по программам социальной адаптации «Новый старт» и «Клуб ищущих работу». Приняли участие в программах свыше 600 чел. Постоянно проводились профориентационные услуги обратившимся гражданам. Количество граждан, получивших профориентационные услуги, составило за 3 года свыше 4 тыс. чел.
Для приобщения к труду, получению профессиональных навыков, адаптации к трудовой деятельности и обеспечению определенного материального подхода, оказано содействие в трудоустройстве несовершеннолетним гражданам в возрасте с 14 - 16 лет на временные рабочие места. Трудоустроено 1019 чел. Общая сумма средств на материальную поддержку несовершеннолетних граждан составила 335,1 тыс. руб., из них 30,0 тыс. руб. - из областного бюджета.
В течение 3 лет оказывалось содействие в трудоустройстве граждан, особо нуждающихся в социальной защите. ЦЗН трудоустроено с материальной поддержкой  110 человек. Затрачено средств федерального бюджета на оказание материальной поддержки - 253,6 тыс. руб.,  из областного бюджета- 38,0 тыс. руб.
В соответствии с  действующим законодательством предостален досрочный выход на пенсию 60 безработным гражданам.
В 2001-2002 гг. оказана материальная помощь 433 безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи истечением установленного законом «О занятости населения» периода его выплат.
За 2001-2002 годы численность регистрируемых безработных увеличилась с 1111 человек до 1558 человек. Уровень регистрируемой безработицы увеличился с 4,9% до 7,0% к экономически активному населению. В 2003 году численность зарегистрированных безработных незначительно снизилась. На 1 января 2004г. численность официально зарегистрированных безработных составила 1494 человека, что составило 7,2 % экономически активного населения. 
Основные причины роста численности безработных были вызваны притоком граждан в поиске нового места работы и ростом числа обратившихся в связи с увеличением размера минимального пособия по безработице и своевременной его выплатой. Кроме этого, на увеличение количества безработных заметно повлияло  сокращение штатов в ОАО «Онежский ЛДК» и массовое высвобождение граждан в ОАО «Онежский гидролизный завод» в результате проведенных реорганизаций производства на этих градообразующих предприятиях.

 Отмечается рост безработицы в сельской местности. За последние 3 года доля безработных, проживающих в сельской местности, возросла с 42% до 50%. Основной причиной безработицы в сельской местности является отсутствие необходимого количества рабочих мест.
В течение 2003 г. в Центр занятости за содействием в трудоустройстве обратились 2824 чел. и за консультациями  -  6078 чел., что соответственно на 1% и 10 % больше, чем  за 2002 год. Из числа ищущих работу граждан в течение 2003 года получили статус безработного 1953 чел., что на 180 человек или 8,4 % меньше, чем за 2002 год.

Основную долю среди ищущих работу составляли, как и прежде, граждане, не занятые трудовой деятельностью – 84,6% (в 2002 г. – 88,4%), возросла доля учащейся молодежи, желающей работать в свободное от учебы время  до 15,4 % (в 2002 г. – 11,6%).

По профессиональной принадлежности изменения связаны со снижением среди обратившихся  доли граждан, работавших по рабочим профессиям, с 65,4% до 59% и  доли служащих с 8,2% до 7% и ростом  с 26,4% до 34% доли тех, кто ранее не работал и ищет работу впервые.

Среди ищущих работу в 2003г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года возросла на 4,2 процентных пункта доля молодежи от 16 до 29 лет и составила 43,5% (в 2002г. – 39,3%), сократилась доля женщин – на 3,6 п.п. и составила 51,3%(в 2002 г. – 54,9%). Лица, освобожденные из мест лишения свободы, составили 0,6% от общего числа обратившихся в 2003 г. (в 2002 г. – 0,8%), на прежнем уровне осталась доля инвалидов – 2,5%. 

Доля подростков в возрасте 14-18 лет, среди обратившихся в поиске работы возросла с 17,1% по итогам 2002 г. до 21,2% по итогам за 2003 год.

 Удельный вес высвобожденных работников, обратившихся за содействием в трудоустройстве в службу занятости, возрос до 6,3% (в 2002 г. – 6,0%).

Каждый пятый ищущий работу до момента обращения в Центр занятости имел длительный (более года) перерыв в работе.   

На 1 января 2004 г. произошло снижение численности безработных и уровня регистрируемой безработицы. Численность безработных к концу 2003 года по сравнению с началом года уменьшилась на 64 чел., а уровень безработицы - на 0,3 процентных пункта к экономически активному населению и составил 6,7%.

В результате снижения численности зарегистрированных безработных произошли следующие изменения в ее структуре:

По полу и возрасту. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доля женщин в численности регистрируемых безработных уменьшилась с 67,6% до 65,9%, а мужчин - увеличилась с 32,4% до 34,1%.  Осталась на прежнем уровне доля лиц предпенсионного возраста -  16,3% от численности безработных, зарегистрированных в ЦЗН. Незначительно увеличилась доля молодежи в возрасте 16-29 лет -  с 39,4% до 40,7%.

По образованию. Незначительно изменился состав безработных по уровню образования. На конец  2003 года  71% безработных, состоящих на учете в службе занятости, имел низкий образовательный уровень (неполное среднее и среднее общее), что не позволяет им выдержать конкуренцию на рынке труда. Незначительно снизилась доля граждан, имеющих начальное профессиональное образование (с 20,6% до 20,0%). Уменьшилась доля граждан, имеющих высшее (с 1,8% до 0,7%) и средне профессиональное образование (с 8,9% до 8,4%).

Распределение по длительности безработицы и причинам увольнения.  В 2003 г. по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение среднего периода безработицы с 6,4 до 7,3 месяца. При этом у молодежи в возрасте 16-29 лет этот показатель возрос с 5,9 до 6,6 месяца, у женщин с 6,7 до 7,6 месяца, у мужчин с 5,9 до 6,3месяцев. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доля лиц, уволенных в связи с сокращением, в общей численности безработных снизилась на 3 п.п. (с 10,8% до 7,8%); доля лиц, уволившихся по собственному желанию, уменьшилась на 5,8% (с 30,3% до 24,5%). Увеличилась доля граждан, имеющих длительный (более года) перерыв в работе (19,4% до 22%).

В течение 2003 г. предоставили сведения о потребности в рабочей силе 123 предприятия. Общее количество заявленных вакансий составило 1553 ед., за соответствующий период прошлого  года - 1165 ед.

Сняты  с учета 1544 вакансии, из них в связи с заполнением вакансий по направлению службы занятости - 969 ед.,  в т. ч. на общественные работы  - 336 ед. На государственный сектор приходилось 868 ед. или 57% от общего числа вакансий,  на негосударственный – 685 ед., или 43%. Удельный вес вакансий для рабочих составил  94,1%, для ИТР и служащих – 5,9%.

В разрезе отраслей экономики наибольший спрос на рабочую силу наблюдался в промышленности – 23,2%, в жилищно-коммунальном хозяйстве – 16,0%. Наименьший спрос сохраняется на транспорте – 1,5%, в строительстве – 3,1%, в сельском хозяйстве – 5,7%. Наибольшим спросом из числа заявленных вакансий пользовались такие рабочие профессии, как: слесарь, водитель, машинист (кочегар) котельной, укладчик пиломатериалов, обрубщик сучьев,  а также подсобные рабочие и рабочие по благоустройству, ИТР и служащие - бухгалтер. Испытывают  трудности  в трудоустройстве повара и пекари,  воспитатели детских садов, работники культуры, дорожные рабочие, младшие медсестры по уходу за больными,  водители,  машинисты бульдозера, главным образом, из-за отсутствия достаточного количества вакансий, а работники сельского хозяйства - из-за снижения деятельности сельскохозяйственных предприятий. Также не могут устроиться на работу граждане, не имеющие профессии и специальности.

Из общей численности обратившихся в ЦЗН в поисках работы в 2003 году нашли работу 1772 чел. (в 2002 г. – 1409 чел.), что на 363 чел. выше, чем в соответствующем периоде прошлого года, в том числе 1563 человека (88% от трудоустроенных) приняты на работу временно (соответственно за 2002г. – 1219 чел., что составляет 86,5%). Среди нашедших работу в 2003 г. 40,2% составляет молодежь в возрасте от 16 до 29 лет (712 чел). Соответственно за предыдущий год - 32,8% (462 чел). 

Показатели, характеризующие  деятельность центра занятости по вопросам
содействия занятости населения в МО «Город Онега и Онежский район»

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в службе занятости
	Человек
	1563
	1496
	1510
	1780
	1780
	1780

	в том числе лица, имеющие статус безработного
	*
	1558
	1494
	1505
	1740
	1740
	1740

	в том числе по категориям:

-выпускники общеобразовательных школ
	*
	42
	36
	45
	48
	48
	48

	-выпускники начальных профессиональных заведений
	*
	17
	17
	20
	20
	20
	20

	-выпускники средних специальных учебных заведений
	*
	6
	5
	6
	6
	6
	6

	-выпускники ВУЗов
	*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-инвалиды
	*
	47
	42
	47
	50
	50
	50

	-военнослужащие, уволенные из рядов вооруженных   сил
	*
	6
	5
	6
	6
	6
	6

	-лица, освобожденные из мест лишения свободы
	*
	13
	10
	12
	12
	12
	12


Цель  подпрограммы «Население, трудовые ресурсы, занятость»

и ее основные направления

К числу ключевых проблем развития сферы занятости, решение которых отражается в настоящей подпрограмме, относятся следующие:

1. Продолжающееся снижение общего количества занятых, низкая конкурентоспособность рабочей силы, состоящей на учете в службе занятости, снижение спроса на нее и, как следствие, рост регистрируемой безработицы.

2. Удовлетворение заявок предприятий даже на специалистов средней квалификации.

3. Низкое качество вакансий, сведениями о которых располагает служба занятости. (Предлагаемая по ним заработная плата в 3-6 раз ниже среднеобластной, что значительно затрудняет трудоустройство).

4. Практически полное отсутствие вакансий на селе.

5. Чрезвычайно сложное трудоустройство слабозащищенных категорий граждан, а именно:

· инвалидов из-за отсутствия проработанных механизмов по внесению штрафов работодателями за невыполнение квоты по их трудоустройству;

· женщин из-за наличия малолетних детей;

· подростков и молодежи из-за отсутствия практического опыта работы;

· лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказания, из-за моральных качеств;
(С одной стороны, сохраняется у работодателей избирательный подход при приеме на работу в зависимости от пола, возраста, семейного положения, здоровья, наличия опыта работы, а с другой стороны - растут требования самих безработных граждан, особенно молодежи, к условиям труда  и размеру оплаты труда).

6. В связи с вхождением в трудоспособный возраст поколения, родившегося в 80-е годы, продолжается рост числа молодежи среди зарегистрированных безработными, для которой все более привлекательной становится потребительская модель жизни.

7. Остаются высокими показатели застойной и хронической безработицы.
8. Насыщение рынка предпринимательства в сфере торговых услуг, а также отсутствие стартового капитала у возможных претендентов не способствует развитию самозанятости. 
9. Недостаточные темпы развития малых форм хозяйствования на селе (ТОСы), что сдерживает рост рабочих мест в аграрном секторе экономики района. 
Основной целью подпрограммы является разработка комплекса мер и мероприятий, оказывающих положительное влияние на ситуацию на рынке труда города и района, увеличение занятости населения и снижение уровня безработицы.

В этой связи ключевыми задачами действий на рынке труда города Онеги и Онежского района  являются мероприятия по реализации комплекса мер, позволяющих повысить эффективность занятости населения, а именно:

в области повышения качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда:

· разработка прогноза потребности в рабочих и специалистах по группам профессий и специальностей и увязка их потребности с подготовкой и переподготовкой специалистов из числа безработных граждан в учебных заведениях в целях достижения сбалансированности спроса и предложения в отношении рабочей силы на местном рынке труда;

· развитие профессиональной ориентации выпускников школ города и района, повышение их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда;

· улучшение профессиональной ориентации и психологической поддержки незанятого населения;

· совершенствование профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации безработных граждан в целях повышения их конкурентоспособности на рынке труда и возможности скорейшего трудоустройства;

· развитие клубной работы по социально-трудовой адаптации безработных граждан, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыта работы;

в области содействия занятости населения, создания и сохранения рабочих мест:

· создание в организациях, предусматривающих высвобождение работников в процессе реорганизации, консультационных пунктов для предувольнительного консультирования высвобождаемых и содействие в их трудоустройстве;

· расширение банка вакансий за счет более полного представления работодателями данных о свободных рабочих местах в Центр занятости населения;

· развитие инициатив местных органов самоуправления по поддержанию занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды, многодетные и одинокие родители, воспитывающие несовершеннолетних детей и детей-инвалидов, лиц предпенсионного возраста, несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, граждан, уволенных с военной службы и членов их семей и др.), а также получение в полном объеме предоставляемых службой занятости услуг, в том числе трудоустройство их на временные рабочие места в рамках спецпрограмм;

· внедрение эффективных механизмов профилирования безработных граждан, предусматривающих разделение категорий зарегистрированных безработных на половозрастные, социально-профессиональные группы, группы, различающиеся по степеням активности и методам поиска работы и реализация принципа адресности в работе специалистов Центра занятости с данными группами безработных граждан;

· повышение роли местного самоуправления в организации общественных работ для обеспечения временной занятости работников, высвобождаемых с предприятий, а также безработных граждан, имеющих длительные перерыв в работе с целью сокращения застойной и хронической безработицы;

· поддержка малого бизнеса и малого предпринимательства, в первую очередь в сфере услуг, с целью содействия самозанятости населения, развития промыслов и ремесел, различных форм семейного бизнеса, ТОСов;

в области финансирования мероприятий по содействию занятости населения и повышения эффективности работы службы занятости:

· консолидация финансовых средств всех уровней (федерального, областного, муниципального бюджетов, средств работодателей) для реализации мер по содействию занятости населения и повышение эффективности их использования на основе оценки социально-экономической результативности реализуемых мероприятий;

· обеспечение социальных гарантий безработных граждан, потерявших работу, на период ее поиска, профессиональной подготовки и переподготовки;

· развитие системы информационного обеспечения службы занятости, обеспечение доступности информации для клиентов Центра;

· совершенствование технологии работы специалистов Центра занятости населения по предоставлению услуг незанятым и безработным гражданам.

Мероприятия подпрограммы «Население, трудовые ресурсы, занятость»
(по количественному признаку)

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, человек
	в том числе по годам
	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	1. Мероприятия по содействию трудоустройства населения

	1.1.
	Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда
	
	*
	*
	*
	*
	Онежский  МТЦЗН

 

	1.2.
	Организация ярмарок-вакансий и учебных рабочих мест
	28 ед.
	7 ед.
	7ед.
	7ед.
	7ед.
	*

	1.3.
	Организация общественных работ
	1280
	380
	300
	300
	300
	*

	1.4.
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет
	915
	225
	230
	230
	230
	Онежский  МТЦЗН

администрация МО



	1.5.
	Организация временного трудоустройства  безработных в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников начального  и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые ( по рабочим профессиям)
	42
	12
	10
	10
	10
	Онежский  МТЦЗН



	1.6.
	Организация  временного трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите
	260
	65
	65
	65
	65
	*



	1.7.
	Трудоустройство граждан при содействии службы занятости
	6340
	1840
	1500
	1500
	1500
	*

	1.8.
	Количество вакансий
	7400
	2000
	1800
	1800
	1800
	*

	1.9.
	Содействие организации предпринимательской деятельности
	12
	3
	3
	3
	3
	*

	1.10.
	Социальная адаптация безработных граждан

(программы «КИР» и «Новый старт»)
	830
	200
	210
	210
	210
	*



	2. Мероприятия по профессиональному обучению и профессиональной ориентации безработных граждан

	2.1.
	Профессиональная ориентация
	7400
	2000
	1800
	1800
	1800
	*

*

	2.2.
	Профессиональное обучение
	480
	120
	120
	120
	120
	

	3. Мероприятия по поддержке доходов безработных граждан

	3.1.
	Выплата пособий по безработице
	6400
	1600
	1600
	1600
	1600
	*

	3.2.
	Выплата досрочных пенсий
	55
	19
	12
	12
	12
	

	3.3.
	Выплата стипендий
	480
	120
	120
	120
	120
	

	3.4.
	Трудоустройство граждан при содействии службы занятости
	6000


	1500
	1500
	1500
	1500
	

	3.5.
	Количество заявленных вакансий
	4800
	1200
	1200
	1200
	1200
	


Мероприятия подпрограммы «Население, трудовые ресурсы, занятость»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	мероприятия по содействию трудоустройства населения

	1.1.
	Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда
	73

33

40
	13

3

10
	20

10

10
	20

10

10
	20

10

10
	федеральный бюджет

местный бюджет
	Онежский  МТЦЗН, администрация МО

	1.2.
	Организация ярмарок-вакансий и учебных рабочих мест
	14
	8
	2
	2
	2
	федеральный бюджет
	Онежский  МТЦЗН

	1.3.
	Организация общественных работ
	3528

1758

170

1600
	873

438

35

400
	885

440

45

400
	885

440

45

400
	885

440

45

400
	федеральный бюджет

местный бюджет

средства работодателей
	Онежский  МТЦЗН

администрация МО

хозяйствующие субъекты

	1.4.
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет
	700,6

465,6

160

75
	165,6

105,6

45

15
	175

120

35

20
	180

120

40

20
	180

120

40

20
	федеральный бюджет

местный бюджет

средства работодателей


	Онежский  МТЦЗН

администрация МО

хозяйствующие субъекты

	1.5.
	Организация временного трудоустройства  безработных в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников начального  и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые ( по рабочим профессиям)
	155

80

75


	35

20

15


	40

20

20
	40

20

20
	40

20

20
	федеральный бюджет

средства работодателей


	Онежский  МТЦЗН

хозяйствующие субъекты

	1.6.
	Организация  временного трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите
	1388,3

673,3

715


	338,3

163,3

175


	350

170

180
	350

170

180
	350

170

180
	федеральный бюджет

средства работодателей
	Онежский  МТЦЗН

хозяйствующие субъекты

	1.7.
	Содействие организации предпринимательской деятельности
	79,6
	19,6
	20
	20
	20
	федеральный бюджет


	Онежский  МТЦЗН



	1.8.
	Социальная адаптация безработных граждан

(программы «КИР» и «Новый старт»)
	33
	3
	10
	10
	10
	федеральный бюджет
	Онежский  МТЦЗН

	2. Мероприятия по профессиональному обучению и профессиональной ориентации безработных граждан

	2.1.
	Профессиональная ориентация
	62,5
	17,5
	15
	15
	15
	федеральный бюджет


	Онежский  МТЦЗН


	2.2.
	Профессиональное обучение
	1742,6
	422,6
	440
	440
	440
	
	

	3. Мероприятия по поддержке доходов безработных граждан

	3.1.
	Выплата пособий по безработице и досрочных пенсий
	62000
	14000
	15000
	16000
	17000
	федеральный бюджет
	Онежский  МТЦЗН

	3.2.
	Выплата стипендий
	986,1
	231,1
	245
	250
	260
	
	

	
	ВСЕГО
	70762,7
	16126,7
	17202
	18212
	19222
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Население, трудовые ресурсы, занятость»  

 тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	70762,7
	100
	16126,7
	17202
	18212
	19222

	федеральный бюджет
	67927,7
	94
	15431,7
	16492
	17497
	18507


	местный бюджет
	370
	1
	90
	90
	95
	95

	средства хозяйствующих субъектов 
	2465
	5
	605
	620
	620
	620


4.2. РЕАЛЬНЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ

4.2.1. РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

ЛЕСОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС

Анализ состояния лесопромышленного комплекса в районе

Расчетная лесосека по Онежскому лесхозу составляет 1200,5 тыс. куб. м. Общая расчетная лесосека предприятий, ведущих лесозаготовительные работы на территории Онежского лесхоза, согласно договорам  на аренду лесов, приближена к 809,8 тыс. куб. м.  По состоянию на 1 января 2004 года  практически весь лесной фонд Онежского района  передан в аренду лесозаготовительным предприятиям.

К концу 2003 года в Онежском районе было завершено создание единого лесопромышленного комплекса, включающего в себя единый технологический процесс: заготовку леса, переработку древесины и транспортировку готовой продукции за пределы района. В настоящее время лесопромышленный комплекс функционирует на принципах интеграции лесозаготовительных и перерабатывающих производств. Технологический процесс заготовки, производства и отгрузки экспортных пиломатериалов замкнут внутри района.  

На территории района лесозаготовительную деятельность ведут 5 основных  предприятий: ОАО «Онегалес», ОАО «Малошуйкалес», ОАО «Онежское лесосплавное предприятие», ОАО «Нименьгалес», ОАО «Лесозавод №34».  Все указанные предприятия, кроме ОАО «Лесозавод №34», входят в единый лесопромышленный комплекс. 

Градообразующее предприятие ОАО «Онежский ЛДК», а также ОАО «Онежский лесозавод №34»  занимаются переработкой древесины, поставляемой от лесозаготовителей,  ведущих деятельность, как на территории Онежского района, так и других районов.  

 Анализ работы  предприятий лесопромышленного комплекса за последние два года показал следующее: 

	Виды продукции
	Ед. изм.
	2002 год
	2003 год

	Заготовка древесины
	тыс. м3
	778,6
	691,5

	Вывозка древесины
	тыс. м3
	802,7
	672,0

	Производство лесоматериалов круглых
	тыс. м3
	738,2
	603,8

	Производство пиломатериалов
	тыс. м3
	246
	259,4


Несмотря на снижение темпов производства, следует отметить, что такие лесозаготовительные предприятия, как ОАО "Малошуйкалес", ОАО "Нименьгалес", ОАО "Онегалес" и ОАО "Онежское ЛСП",  постоянно занимающиеся обновлением основных фондов, работают стабильно. Снижение производственных показателей объясняется, в первую очередь, нестабильной работой в прошлые годы предприятий не входивших в единый лесопромышленный комплекс - ОАО "Кодинолес" и ООО "Шастинский ЛПХ".  В конце 2003 году лесной фонд  этих предприятий был передан в аренду ОАО "Онегалес" и ОАО "Нименьгалес". 

Характеристика основных  лесопромышленных предприятий

ОАО «Онежский ЛДК»

ОАО «Онежский ЛДК» является основным градообразующим предприятием, которое оказывает наибольшее влияние на экономическое развитие города и района. Численность работающих на комбинате - 1395 человек. Стоимость выпущенной в 2003 году продукции составила 1163,6 млн. руб., что превысило показатели 2002 года на 42 %. Объемы производства имеют устойчивую тенденцию роста. Ввод в эксплуатацию линии сухой сортировки бревен производительностью 800 тыс. куб. м. в год и нового лесопильного цеха позволили увеличить производственные мощности комбината, снизить себестоимость продукции, увеличить выход пиломатериалов и повысить качество продукции. В результате проведенной модернизации производства комбинат перерабатывает до 58 тыс. куб. м. пиловочного сырья в месяц. В ближайшие годы при стабильном поступлении пиловочника этот объем планируется увеличить до 70 тыс. куб. м. Вся производимая комбинатом продукция сертифицирована по системе Госстандарта России. В настоящее время на предприятии проводится сертификация по системе экологического менеджмента ИСО 14000. В перспективе планируется увеличение сушильных мощностей, модернизация линии пакетирования сухих пиломатериалов, реконструкция котельной, строительство цеха по производству энергетических брикетов из отходов лесопильного производства.

Средняя заработная плата в ОАО «Онежский ЛДК» является самой высокой не только в лесопромышленной отрасли, но и значительно превышает ее уровень в других отраслях промышленности муниципального образования. 

          На протяжении последних лет это предприятие стабильно уплачивает налоги во все уровни бюджетов, не допуская недоимки. Платежи от ОАО «Онежский ЛДК» составляют наибольший удельный вес во всех налоговых платежах предприятий лесной отрасли. Это свидетельствует о том, что предприятие имеет надежную финансовую перспективу, несмотря на периодические колебания цен на пиломатериалы на внешнем рынке. Предприятие  проводит активную работу по привлечению инвестиций в реконструкцию производства, а также в развитие зависимых лесозаготовительных предприятий.


Предприятие активно участвует в реализации социально-значимых для города и района проектах, оказывает регулярную спонсорскую помощь в развитие социальной сферы муниципального образования.  В 2003 году ОАО «Онежский ЛДК» выделило           2 млн. руб. на строительство здания для новой средней школы. В прошедшем году с участием предприятия проведен капитальный ремонт клуба в поселке лесопильщиков. В текущем году предприятие предполагает профинансировать продолжение строительства школы. 

ОАО «Малошуйкалес»

Единственное сертифицированное лесозаготовительное предприятие в Онежском районе. В 2003 году на основании решения сертификационной комиссии GFA Terra Systems ОАО «Малошуйкалес» присужден международный сертификат устойчивого лесного управления по системе FSC, согласно которому, деятельность предприятия признана соответствующей Российским и международным стандартам. На протяжении трех лет предприятие полностью осваивает объемы расчетной лесосеки. Ежегодный объем заготовок предприятия составляет 135 тыс. куб. м., из которых 85% - деловая древесина. Ежегодно около 80 тыс. куб. м. пиловочника поставляется предприятием на ОАО «Онежский ЛДК». Кроме того, хвойные и лиственные балансы поставляются на ЦБК в Сегежу, Кондопогу, Архангельск и Новодвинск. На ближайшие десятилетия ОАО «Малошуйкалес» обеспечено лесосырьевой базой. Согласно требованиям FSC предприятием должно быть обеспечено неистощимое лесопользование, тог есть должно быть восстановлено столько насаждений, сколько было вырублено. В ближайшее время предприятие не собирается снижать объемы лесозаготовок. Кроме того, предприятие осуществляет поставки топливных дров для нужд  населения и жилищно-коммунальных предприятий. Для обеспечения стабильной работы предприятия на 2004-2007 годы необходимо в первую очередь решить две проблемы: строительство лесовозных дорог и подготовку квалифицированных рабочих кадров.

ОАО «Нименьгалес»

Предприятие ведет стабильную лесозаготовительную деятельность на протяжении трех лет. Среднесписочная численность работников предприятия составляет 170 человек. Ежегодный объем заготовок приближен к 50 тыс. куб. м., что составляет 70 % от объема расчетной лесосеки. Предприятие имеет три цеха: лесозаготовительный участок, транспортный цех и нижний склад. Весь пиловочник  в объеме 25,5 тыс. куб. м. поставляется на ОАО «Онежский ЛДК», балансы отгружаются в Карелию. В ближайшие годы предприятие планирует полностью освоить расчетную лесосеку и увеличить объем лесозаготовок до 110 тыс. куб. м. с учетом лесного фонда, переданного от ОАО "Шастинский ЛПХ". Основными причинами не освоения расчетной лесосеки являются отсутствие лесовозных дорог и запаса лесосечного фонда на летний период, а также недостаток квалифицированных кадров. ОАО "Нименьгалес" не допускает задолженности по выплате зарплаты работникам и уплате налогов в бюджеты всех уровней, а так же перед своими партнерами. За счет привлечения инвестиций на предприятии проведено частичное обновление и капитальный ремонт техники. В настоящее время износ основных технических средств составляет 85%. В настоящее время ведутся работы, связанные с обновлением дорожной техники для строительства новых дорог. Появление новых лесовозных дорог в 2004 году позволит предприятию выйти на освоение расчетной лесосеки.

ОАО «Онежское лесосплавное предприятие»

ОАО «Онежское лесосплавное предприятие» является одним из предприятий, входящих в группу основных поставщиков пиловочного сырья на ОАО «Онежский ЛДК». Общая схема работы предприятия включает в себя: процесс заготовки древесины, ее доставки к месту сплава и плотовой сплав по реке до ОАО «Онежский ЛДК». Ежегодный объем лесозаготовок предприятия -112 тыс. куб. м., уровень освоения расчетной лесосеки составляет 75 %. Около 50% от общего объема заготовляемой древесины поставляется на Онежский ЛДК, 30% - приходится на долю балансов, отгружаемых на ЦБК. В целом, работу предприятия можно назвать стабильной. Снижение показателей заготовки и вывозки древесины зависят напрямую от нехватки производственных мощностей и износа техники. Отсутствие дорог круглогодичного действия и недостаток квалифицированных кадров также влияют на объем заготовки древесины.

ОАО «Онегалес»

ОАО «Онегалес» является самым крупным лесозаготовительным предприятием Онежского района. Численность работающих достигает 1106 человек. Расчетная лесосека осваивается предприятием на 75 %, ежегодный объем лесозаготовок составляет 350 тыс. куб. м., с выходом пиловочника -60%. Вся заготовляемая древесина отгружается на ОАО «Онежский ЛДК». Предприятие является основным поставщиком пиловочного сырья на комбинат. На долю ОАО "Онегалес" приходится 30 % общего объема поставляемого пиловочника. Лесной фонд, арендуемый ОАО «Онегалес», расположен как в Онежском, так и в Приморском районах, где расстояние вывозки превышает 100 км, что значительно усложняет работу предприятия. Данное обстоятельство требует содержания дополнительной дорожной техники и карьеров, что в конечном итоге влияет на увеличение себестоимость продукции. К 2007 году предприятие планирует выйти по заготовкам на объемы расчетной лесосеки. Для достижения поставленной цели на период 2004-2007 гг. предприятием разработана программа замены существующей технологии на заготовку и вывозку древесины в сортиментах. Внедрение новых комплексов типа Харвестер – Форвардер позволит значительно увеличить производительность на лесозаготовках, а также снизить расходы на строительство и содержание лесовозных дорог, и подъездных путей в лесосеки.

ОАО «Онежский лесозавод № 34»

В рамках данного предприятия создан единый технологический комплекс лесозаготовок и деревообработки. Лесозавод ориентирован на выпуск экспортных пиломатериалов, реализация которых осуществляется через ОАО «Онежский ЛДК». Предприятие находится в сложном финансовом положении, которое связано с расположением завода, отсутствием автомобильных и железнодорожных подъездных путей, изношенностью технологического оборудования, дефицитом квалифицированных кадров. Вместе с тем предприятие не имеет задолженности в бюджеты и внебюджетные фонды. Является социально значимым предприятием – на заводе работает большая часть трудоспособного населения поселков лесозавода и Легашевской запани. 

Цели и задачи подпрограммы
Основной целью подпрограммы развития лесопромышленного комплекса Онежского района является разрешение обозначенного ряда  проблем, препятствующих динамичному развитию всех отраслей лесопромышленного комплекса района, а также разработка подпрограммных мероприятия по устойчивому развитию, наращиванию производственного потенциала  и выводу предприятий лесопромышленного комплекса  на лидирующие позиции. Первостепенными задачами развития градообразующего комплекса района являются:

охрана лесов и лесовосстановление

· создание неистощимой лесосырьевой базы в результате проведения комплекса мероприятий Онежским лесхозом и Онежским сельским лесхозом;

· увеличение объемов лесопосадок на территории Онежского лесхоза в соответствии с увеличением объемов вырубаемых площадей. В настоящее время объемы лесовосстановительных работ соответствуют объемам, запроектированным и принятым на лесоустроительном  совещании, которое было проведено в 1995 году;

· разработка программы по экологической сертификации лесного фонда района и начало ее реализации.
лесозаготовительная промышленность

· повышение эффективности использования лесного фонда района;

· увеличение объемов лесозаготовок  по всем предприятиям  и улучшение структуры лесного экспорта;

· внедрение новых технологий по лесозаготовке древесины;

· улучшение финансово-экономических показателей деятельности предприятий;

· создание условий для стимулирования инвестиционной деятельности;

· подготовка квалифицированных специалистов;

· обновление основных фондов;

· ежегодное повышение заработной платы работникам предприятия.

лесоперерабатывающая промышленность

· повышение качества и конкурентоспособности продукции Онежского ЛДК;

· реконструкция действующей котельной Онежского ЛДК с целью утилизации и полного использования отходов лесопиления;

· реконструкция действующего  причала Онежского ЛДК.

Основные мероприятия подпрограммы

"Развитие лесопромышленного комплекса»"

	№ п/п
	наименование мероприятия
	2004-2007 годы, всего
	2004
	2005
	2006
	2007
	источник финансирования
	исполнитель

	Охрана лесов и лесовосстановление



	1.
	Лесовосстановление всего (га)

в т. ч.: лесные культуры

содействие естественному возобновлению
	12520

1520

11 000
	2980

380

2600
	3080

380

2700
	3180

380

2800
	3280

380

2900
	федеральный бюджет
	Онежский лесхоз

	2.
	Уход за лесными культурами (га)
	2987
	737
	750
	750
	750
	*
	*

	3.
	Выращивание посадочного материала
	5240
	1340
	1300
	1300
	1300
	*
	*

	4.
	Заготовка семян (кг)
	1000
	-
	500
	-
	500
	*
	*

	5.
	Устройство минерализированных полос (км)
	280
	70
	70
	70
	70
	*
	*

	6.
	Уход за мин. полосами (км)
	400
	100
	100
	100
	100
	*
	*

	7.
	Отвод лесосек под рубки главного пользования

под рубки ухода и санитарные рубки

общая масса

в том числе ликвид
	12000

3596

32

16
	3000

896

8

4
	3000

900

8

4
	3000

900

8

4
	3000

900

8

4
	*
	*

	8.
	Мероприятия по охране лесов

 (тыс. руб.)
	780,7
	780,7
	-
	-
	-
	*
	*

	лесоперерабатывающая промышленность

	ОАО «Онежский ЛДК"

	1.
	Реконструкция котельной
	29000
	17000
	12000
	-
	-
	собственные средства, кредиты банков
	ген. подрядчик

	2.
	Строительство причала
	145000
	-
	45000
	100000
	-
	*
	*

	3.
	Строительство цеха по производству топливных брикетов
	48000
	-
	-
	-
	48000
	*
	*

	лесозаготовительная промышленность

	

	ОАО "Онегалес"

	1.
	Внедрение новой технологии лесозаготовки
	309929
	95579
	98400
	77077
	38873
	инвестиционные средства акционеров
	ОАО «Онегалес»

	ОАО "Малошуйкалес"

	2.
	Строительство лесовозных дорог
	47000
	10000
	11000
	12000
	14000
	инвестиционные средства акционеров
	ОАО "Малошуйкалес"

	ОАО "Нименьгалес"

	3.
	Капитальный ремонт подъездных путей
	4000
	4000
	-
	-
	-
	инвестиционные средства акционеров
	МПС

	4.
	Приобретение лесозаготовительной техники "Харвестер", "Форвардер"
	12000
	-
	12000
	-
	-
	*
	ОАО

«Нименьгалес» 

	5.
	Приобретение лесовозной техники с гидроманипуляторами
	5000
	-
	-
	5000
	-
	*
	*

	ОАО "Лесозавод №34"

	6.
	Обновление основных фондов
	22000
	4000
	5000
	6000
	7000
	Собственные средства предприятия
	ОАО

«Лесозавод №34»

	
	Всего
	622709,7
	131359,7
	183400
	200077
	107873
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Развитие лесопромышленного комплекса» 

тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	622709,7
	100
	131359,7
	183400
	200077
	107873

	собственные средства предприятий
	621929
	100
	130579
	183400
	200077
	107873

	федеральный бюджет
	780,7
	-
	780,7
	-
	-
	-


	Показатели, характеризующие деятельность предприятий  ЛПК

	Показатели
	Ед. изм.
	Период

(год)
	Онежский ЛДК
	Онегалес
	Нимеьгалес
	Онежский

л/з №34
	  Малошуйкалес
	Шастинский ЛПХ
	Онежское

ЛСП
	Прочие
	ИТОГО ЛПК

	Вывозка древесины
	тыс. куб.
	2000
	-
	408
	43
	20
	125
	25
	124
	13
	758

	
	
	2003
	-
	321
	47
	28
	131
	9,7
	92,3
	43
	672

	
	
	2004
	-
	420
	75
	42
	139
	-
	109
	45
	830

	
	
	2005
	-
	490
	100
	42
	139
	-
	109
	45
	925

	
	
	2006
	-
	579
	105
	42
	139
	-
	109
	45
	1019

	
	
	2007
	-
	657
	110
	42
	139
	-
	109
	45
	1102

	Производство круглых

лесоматериалов
	тыс. куб.
	2000
	-
	383
	45
	17,4
	110
	22
	116
	5,8
	699,2

	
	
	2003
	-
	288
	47
	25
	116
	10
	80
	37,8
	603,8

	
	
	2004
	-
	374
	75
	39
	118,4
	-
	89
	40
	735,4

	
	
	2005
	-
	435
	100
	38
	118,4
	-
	89
	40
	820,4

	
	
	2006
	-
	491
	105
	38
	118,4
	-
	89
	40
	881,4

	
	
	2007
	-
	530
	110
	38
	118,4
	-
	89
	40
	925,4

	Производство

пиломатериалов
	тыс. куб.
	2000
	210
	1
	-
	18,1
	-
	1
	0,8
	5
	235,9

	
	
	2003
	246
	-
	-
	11,2
	-
	-
	0,8
	1,4
	259,4

	
	
	2004
	254
	-
	-
	14
	-
	-
	1
	1,5
	270,5

	
	
	2005
	255,5
	-
	-
	14
	-
	-
	1
	1,5
	272

	
	
	2006
	256,5
	-
	-
	14
	-
	-
	1
	1,5
	273

	
	
	2007
	257,5
	-
	-
	14
	-
	-
	1
	1,5
	274

	Объем продукции в

действующих ценах
	тыс. руб.
	2000
	666 125
	126 716
	14 320
	25 013
	43 007
	8 916
	53 817
	6 030
	943 944

	
	
	2003
	1 163 600
	167 000
	22 475
	31 000
	90 975
	
	62 300
	28 600
	1 565 950

	
	
	2004
	1 191 600
	241 000
	46 101
	40 000
	95 523
	-
	75 000
	20 000
	1 709 224

	
	
	2005
	1 200 000
	282 000
	61 500
	40 000
	97 434
	-
	75 000
	20 000
	1 775 934

	
	
	2006
	1 204 200
	333 000
	64 500
	42 000
	99 380
	-
	75 000
	20 000
	1 838 080

	
	
	2007
	1 208 400
	360 000
	67 600
	42 000
	100 400
	-
	75 000
	20 000
	1 873 400

	Численность

работающих
	чел.

 
	2000
	1 722
	1 111
	175
	400
	390
	107
	610
	74
	4 589

	
	
	2003
	1 395
	1 106
	170
	247
	347
	15
	530
	110
	3 920

	
	
	2004
	1 390
	1 460
	255
	375
	447
	-
	530
	110
	4 567

	
	
	2005
	1 390
	1 475
	300
	375
	447
	-
	530
	110
	4 627

	
	
	2006
	1 390
	1 540
	340
	375
	447
	-
	530
	110
	4 732

	
	
	2007
	1 390
	1 570
	370
	375
	447
	-
	530
	110
	4 792

	Среднемесячная 

заработная плата

работающих
	руб.
	2000
	4 161
	4 040
	2 565
	1 716
	3 013
	2 527
	2 850
	1 830
	3 328

	
	
	2003
	6 894
	4 807
	4 194
	3 556
	4 889
	705
	4 113
	2 757
	5 148

	
	
	2004
	7 190
	6 000
	4 150
	4 100
	5 920
	-
	4 000
	3 000
	4 909

	
	
	2005
	7 765
	6 600
	4 150
	4 500
	6 512
	-
	4 000
	3 200
	5 247

	
	
	2006
	8 386
	7 300
	4 700
	5 000
	7 163
	-
	4 000
	3 400
	5 707

	
	
	2007
	9 057
	8 000
	5 400
	5 500
	7 900
	-
	4 000
	3 600
	6 208


ПРОИЗВОДСТВО СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ

Анализ  текущей ситуации в отрасли 

 На территории муниципального образования производством спиртосодержащей продукции занимается ОАО «Онежский гидролизный завод». Финансовое положение предприятия в 2003 году было достаточно сложным. Мощности по выпуску спирта и спиртосодержащей продукции использованы лишь на 62 % (2002 г. – 73%). На снижение выпуска основной продукции повлияли изменения в законодательстве, которые нередко осуществлялись в середине года. Нерентабельными видами продукции в 2003 г. являлись: производство пива (убыток 343,6 тыс. руб.), производство спиртосодержащей продукции (убыток 5481,2 тыс. руб.), производство электроэнергии (убыток 1114,6 тыс. руб.).

Объемные показатели работы предприятия в динамике

	Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Объем производства спиртосодержащей продукции, всего (тыс. руб.)
	
	175912,8
	311769,8
	327358,3
	349618,6
	370246,2
	393571,7

	Выпуск товаров бытовой химии и парфюмерно-косметической продукции в натуральном выражении (штук):

1. Средство для ванн «Женьшень»

2. Средство защитное «Антилед»

                     -0,25 л

                     -2,5 л

                     -200 л
	
	8070300

      -

5352353

13343
	-

1948240

6020575

-
	-

2065100

6380000

-
	-

2168000

6700000

-
	-

2200000

6850000

-
	-

2250000

6900000

-

	Производство пива (тыс. дкл.)
	
	69,2
	59,4
	63,0
	64,5
	66,0
	67,5

	Численность работающих (чел.)
	
	1267
	685
	826
	826
	830
	830

	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	
	4973


	6689
	7350
	8100
	8900
	9800

	Прибыль (убыток) тыс. руб.
	
	-4114
	-2886
	5200
	5900
	6500
	7200

	Объем инвестиций ( тыс. руб.)

в т.ч. собственные средства
	
	       -
	      -
	9,0

4,4
	9,0

4,5
	10,0

5,0
	10,0

5,5


Цели и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является увеличение объемов производства спиртосодержащей продукции.

Основные задачи подпрограммы:

· модернизация и переоборудование производства;

· привлечение квалифицированных кадров;

· улучшение качества продукции.

Мероприятия подпрограммы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2004-2007 годы, всего, тыс.

руб.
	2004
	2005
	2006
	2007
	Источник финансиро-вания
	Исполни-тель

	1.
	Увеличение  выработки продукции основного производства в натуральном выражении
	2600
	2600
	-
	-
	-
	средства

хоз.субъектов
	ОГЗ

	2.
	Расширение производства пива
	1000
	-
	1000
	-
	-
	средства

хоз.субъектов
	*

	3.
	Внедрение мероприятий по улучшению качества готовой продукции
	2000
	-
	2000
	
	
	средства

хоз.субъектов
	*

	4.
	Модернизация основного производства, направленная на снижение себестоимости выпускаемой продукции при увеличении выпуска продукции и повышения качества  
	8000
	
	
	8000
	-
	средства

хоз.субъектов
	*

	
	Всего
	13600
	2600
	3000
	8000
	-
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Производство спиртосодержащей продукции» 

тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	13600
	100
	2600
	3000
	8000
	-

	средства хоз.субъектов
	13600
	100
	2600
	3000
	8000
	-


ПРОМЫШЛЕННОСТЬ СТРОЙМАТЕРИАЛОВ
Анализ текущей ситуации в отрасли

               В настоящее время промышленность стройматериалов представлена двумя предприятиями: ОАО «Карьер Покровское» и ООО «Гранит Плюс». Кроме того, в городе Онега расположен завод по производству железобетонных изделий, который в настоящее время принадлежит ОАО «Волховская строительная компания». Мощности завода не загружены в связи с низким уровнем строительства в районе и в Архангельской области в целом.

ОАО «Карьер Покровское».

Предприятие занимается добычей и производством высококачественных нерудных строительных материалов: фракционированного гранитного щебня и отсевов дробления щебня  и является крупнейшим предприятием данной отрасли в Архангельской области, обеспечивающим своей продукцией предприятия различных отраслей. В числе  партнеров ОАО «Карьер Покровское» - крупнейшие предприятия, находящиеся на территории Архангельской области: ГУ «Управление автомобильными дорогами Архангельской области»; Северная железная дорога, ОАО «Североалмаз», предприятия лесопромышленного комплекса: «Архангельский ЦБК», «Соломбальский ЦБК»,  железобетонные заводы Архангельска, Новодвинска, Северодвинска, Коряжмы, Котласа.

На протяжении последних лет предприятие осуществляет привлечение инвестиций в модернизацию основного производства. Для определения дальнейших перспектив деятельности руководством предприятия осуществляются геолого – разведочные работы в Онежском районе с целью разведки новых месторождений, пригодных для промышленной разработки. 

Объемные показатели работы предприятия в динамике

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003г.
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Объем производства всего
	тыс. руб.
	41779
	62540
	65667
	68950
	72398
	76018

	щебень
	т. м3
	227,4
	296,9
	264
	270
	270
	270

	отсев
	*
	68,5
	44,1
	50
	50
	50
	50

	Прибыль (убыток)
	тыс. руб.
	+751
	+840
	+882
	+925
	+970
	+1018

	Численность работающих
	чел.
	204
	200
	200
	202
	202
	203

	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	7489
	10884
	11430
	12001
	12600
	13230

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	руб.
	3134
	4648
	4880
	5124
	5380
	5650

	Инвестиции
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-


ООО «Гранит - плюс»


Качество добываемого предприятием щебня значительно уступает по характеристикам прочности щебню, добываемому ОАО «Карьер Покровское». Поэтому спрос на продукцию ООО «Гранит – плюс» остается ниже, чем на продукцию ОАО «Карьер Покровское», но в последнее время имеет тенденцию к росту. Появление в 2004 году в п. Золотуха централизованного электроснабжения создает позитивные предпосылки для развития предприятия. 

В настоящее время предприятие не имеет значительной кредиторской задолженности по обязательным платежам, но находится в сложном финансовом положении из - за значительной задолженности перед кредиторами. 

Организовать продуктивную работу предприятия возможно при значительных инвестициях со стороны учредителей. Программа развития предприятия не определена.

Показатели развития  отрасли за последние 5 лет

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

1999г.
	факт

2000г.
	факт

2001г.
	факт

2002г.
	факт 

2003г.

	Производство материалов строительных нерудных
	тыс. куб.м.
	315,6
	291,6
	255,1
	351,4
	408,1


Цели и задачи подпрограммы


Основной целью подпрограммы развития промышленности строительных материалов  является увеличение объемов производства основной продукции - фракционного гранитного щебня до уровня  360 тыс. куб. м. в год.


Основные задачи подпрограммы:

· приобретение новых и реконструкция действующих основных фондов;

· привлечение квалифицированных кадров;

· привлечение инвестиций в отрасль;

· стабилизация финансового состояния предприятий.

Мероприятия подпрограммы «Промышленность стройматериалов»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	
	Приобретение основных средств, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	грохот
	600
	600
	
	
	
	средства предприятия
	ОАО «Карьер Покровское»

	2.
	компрессор передвижной
	540
	540
	
	
	
	средства предприятия
	*

	3.
	автомашина Белаз 40 тонн
	1820
	
	1820
	
	
	заемные средства

(кредит)
	*

	4.
	автопогрузчик
	935
	
	935
	
	
	средства предприятия
	*

	5.
	экскаватор гидравлический
	2340
	
	
	2340
	
	заемные средства

(кредит)
	*

	6.
	бульдозер
	615
	
	
	615
	
	средства предприятия
	*

	7.
	буровой станок
	3420
	
	
	
	3420
	заемные средства

(кредит)
	*

	8.
	дробилка КМД
	12115
	
	
	
	12115
	средства предприятия
	*

	
	Всего
	22385
	1140
	2755
	2955
	15535
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Промышленность стройматериалов»  

                                                                                                                                                                тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования (%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	22385
	100
	1140
	2755
	2955
	15535

	Средства предприятий
	14805
	66
	1140
	935
	615
	12115

	Заемные средства (кредит)
	7580
	34
	-
	1820
	2340
	3420


4.2.2.ТОРГОВЛЯ, ОБЩЕСТВЕННОЕ ПИТАНИЕ, БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

 

Анализ современного состояния торговой сети

 


На данный момент торговля, общественное питание и бытовое обслуживание  в городе Онеге и Онежском районе стали важнейшими частями рыночной экономики.  Посредством этих сфер услуг частично решаются проблемы занятости населения, насыщения рынка товарами и удовлетворения потребительского спроса. 
На сегодня   розничная и оптовая торговля, общественное питание и бытовое обслуживание   в муниципальном образовании представлены, главным образом,  представителями малого бизнеса.  В этих сферах экономики  действует более 190 предприятий и занято более 1 200 человек. 

В систему торговли входит 168 предприятий. Из них в настоящее время только две промышленные группы имеют собственную торговую сеть – это ПЛО «Онегалес», а также  отделение Северной железной дороги, охватывающее торговлей  поселок Малошуйка и все прилегающие к нему деревни и села. Пять потребительских обществ составляют систему потребкооперации района и охватывают услугами население от юго-западных границ района до приморских поселений:
	Наименование торговой сети
	Обслуживаемая территория

	Пурнемское  потребительское общество
	обслуживает деревни Пурнема, Лямца.

	Чекуевское  потребительское общество
	обслуживает деревню Хачела. 

	Прионежское   потребительское общество
	обслуживает деревни Вонгуда, Усть-Кожа, село Порог.

	Турчасовское  потребительское общество
	обслуживает деревни Турчасово, Городок, Прилуки, Прошково.

	Онежское  потребительское общество
	обслуживает административный центр МО


   
Остальная сеть торговли – это частный сектор, который постоянно развивается, так как это и рабочие места, и заработная плата. 

Пурнемское  потребительское общество, осуществляющее торговлю в отдаленных точках Онежского района, работает в наиболее  сложных условиях  по сравнению с другими  торговыми предприятиями, поскольку  вынуждено завозить товары сезонно. В условиях ежегодного ледостава и весеннего паводка работают потребительские общества, осуществляющие торговлю  на территории вдоль реки Онеги. Наиболее крупные торговые объединения среди частных предпринимателей это сеть магазинов «Лидер» и «Вега». 
Общественное питание общедоступной сети представлено следующими объектами:

	Предприятия общественного питания
	Предприятие, предприниматель.

	бар «Гандвик»
	Кожарин Яков Александрович

	бар «Бинго»
	Дьячков Игорь Александрович

	кафе «Беломорочка»
	Телова Антонина Иосифовна

	кафетерий «Арктика»
	Дьячков Андрей Альбертович

	кафе «Онега»
	Казарина Александра Николаевна

	магазин «Кулинария»
	Митько Александр Валентинович

	бар «Трактир на Соборном» 
	ООО «Норд»

	кафетерий в Онежской ЦРБ
	Большакова Людмила Григорьевна


Практически все предприятия торговли и общественного питания на территории муниципального образования  приобрели хозяйственную самостоятельность. Учитывая сложное материальное положение  некоторых категорий граждан, комитет социальной защиты населения  совместно с отделом по торговле администрации муниципального образования осуществляют бесплатное организованное питание  детей из малообеспеченных семей в кафе «Онега». 

За 2003 год  в  доход местного бюджета поступило 1234 тыс. руб. сборов за право торговли, что выше предыдущего года в 1,5 раза.    

Сфера бытового обслуживания в городе и районе представлена, главным образом, частными предпринимателями. Эта сфера в настоящее время развита слабо. В городе и районе не создан единый комплекс, который предоставлял бы все необходимые бытовые услуги. В городе имеется сеть парикмахерских салонов,  специалисты которых обслуживают и сельское население с выездом на место. Также имеются  частные швейные мастерские, продукция которых продается в торговых точках города. Вместе с тем,  такая сфера деятельности, как ремонт обуви практически не развита. Отсутствует и ремонт сложной бытовой техники.    

Основные показатели, характеризующие развитие торговли и общественного питания

	Наименование
	Ед. изм.
	факт 

2002г
	факт 

2003г.
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Оборот розничной торговли

(в фактических ценах)
	млн.руб.
	772,1
	903,3
	1110
	1332
	1532
	1750

	Реализация продукции предприятиями общественного питания

(в фактических ценах)
	млн.руб.
	30,7
	36,2
	2
	8
	55
	63


Цели и задачи подпрограммы.

 


Основной целью подпрограммы является  создание условий для  более успешного  развития торговли, общественного питания и бытовых услуг для увеличения объемов продаж и производства, развития потребительского рынка и содействия занятости населения.


Основными направлениями развития торговли, общественного питания и бытового обслуживания являются:

· формирование нормативно-правовой базы функционирования предприятий торговли, бытового обслуживания и общественного питания, включая выполнение политики в области здорового питания населения;
· доступное предоставление бытовых услуг во всех населенных пунктах;

· контроль за ситуацией на рынке алкогольной продукции;

· внедрение новых эффективных технологий и методов обслуживания в торговый процесс;

· обеспечение поддержки предприятий торговли и общественного питания, осуществляющих обслуживание населения в сельской местности с целью недопущения их закрытия;

· проведение ярмарок по продаже продовольственных и промышленных товаров,    сельскохозяйственной продукции.

Мероприятия подпрограммы 

«Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание»

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	В том числе по годам, 

тыс. руб.
	Источник 

финансирования


	Исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Организация выставочной и

ярмарочной деятельности
	40
	8
	9
	11
	12
	местный бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежскитй район»

	2.
	Организация конкурса на лучший объект торговли и услуг
	27
	5
	5
	7
	10
	*
	*

	3.
	Информирование населе- ния в местной прессе и на местном радио о товарах и услугах
	
	
	
	
	
	
	*

	4.
	Организация работы прачечной, в том числе с обслуживанием малообеспеченных слоев населения
	100

30

70
	100

30

70


	
	
	
	местный бюджет, средства хоз. субъектов


	*

	5.
	Организация уличной сезонной торговли плодо-

овощной продукцией
	
	
	
	
	
	
	Администрация МО «Город Онега и Онежскитй район»

	6.
	Организация работы пункта приема макулатуры и стеклопосуды
	15
	
	15
	
	
	 средства хоз. субъектов


	Администрация МО, хозяйству-ющий субъект

	7.
	Организация работы пункта химчистки одежды
	115
	
	
	115
	
	местный бюджет 


	*

	8.
	Организация работы пункта приема дикорастущих плодов и растений от населения
	150

75

75
	
	
	
	150

75

75
	местный бюджет, средства хоз. субъектов
	*

	
	Всего
	447
	113
	29
	133
	172
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

«Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание»

тыс. руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	447
	100
	113
	29
	133
	172

	местный бюджет
	287
	64
	43
	14
	133
	97

	средства хозяйствующих субъектов
	160
	36
	70
	15
	
	75


4.2.3. РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Анализ современного состояния малого предпринимательства

 


На данный момент малый бизнес в нашей стране является одной из важнейших сфер рыночного хозяйства наряду со средним и крупным бизнесом. В связи с тем, что малый бизнес решает проблемы занятости населения, насыщения рынка и удовлетворения потребительского спроса, он может выступить серьезным средством  преодоления кризисных явлений в экономике и ее стабилизации. 
Государство стало уделять больше внимания решению проблем малого бизнеса, воздействие государства на процесс становления малого предпринимательства стало более ощутимым. Представители малого бизнеса со своей стороны стали с меньшим недоверием и скептицизмом относиться к действиям государственных органов и органов местного самоуправления в плане поддержки малого бизнеса.

В целях более тесного сотрудничества малого бизнеса с администрацией муниципального образования в мае 2003г. в структуре администрации был открыт опорный информационно-консультационный пункт поддержки малого предпринимательства. С его открытием появились надежды на ускорение процесса развития данной сферы в городе и районе и повышения ее роли не только в решении проблем занятости, но и повышении экономики региона. Постоянно по мере необходимости при главе муниципального образования проводятся заседания общественного Совета по развитию малого предпринимательства, на которых решаются назревшие проблемы в данной сфере, принимаются решения и планируются действия малого бизнеса на  ближайшую перспективу. 

В настоящее время на территории муниципального образования малый бизнес  получил наибольшее развитие в сфере розничной и оптовой торговли, причем за последние четыре года ярко прослеживается тенденция создания крупных торговых продуктовых сетей, таких как “Континент”, “Лидер”, “Золотые пески” и ”Дельта”. Следствием их создания является постепенное вытеснение с торгового продуктового  рынка  предпринимателей, имеющих по одному - два мелких ларька или магазина. Торговля в данном секторе становится более цивилизованной, что положительно сказывается на покупателях – скидки, качество, ассортимент. Появились в городе магазины по принципу “самообслуживания”. Увеличилось до шести количество оптовых продуктовых баз, осуществляющих главным образом, мелкорозничную торговлю. Стабильно развивается в городе и районе непродовольственный рынок, освоенный   предпринимателями. 

Единый налог на вмененный доход, который платят большинство предпринимателей, - более либеральный и “мягкий” по сравнению с предыдущей системой налогообложения. Применение данной системы налогообложения способствует не только осуществлению, но и развитию торговой деятельности, а так же снижает количество налоговых правонарушений.

Положительные сдвиги  наблюдаются в сельскохозяйственном бизнесе: фермерские хозяйства не только освоили местный рынок, но и выходят на областной уровень. Так, к примеру, КФХ “Прошково” заключило договор на поставку  картофеля на космодром  г. Мирный. Осваиваются новые направления производственной деятельности:  ряд КФХ стали выращивать молодняк на мясо. Стабильно повышаются основные показатели деятельности КФХ. Так, продуктивность коров в КФХ “Прошково” увеличилась с 2433 кг. на одну фуражную корову в 2002г. до 2900 кг. в 2003г., в КФХ “Велес”, соответственно, с 3340 кг.  до 3600 кг. В последние годы КФХ в целях увеличения производственных показателей, улучшения качества выпускаемой продукции обновляют холодильную технику, закупают племенной скот, что обнадеживает  перспективы развития сельского хозяйства в районе.

В производственной сфере значительного развития малого предпринимательства не произошло. Это связано в первую очередь со значительными первоначальными вложениями в оборудование, сооружения, недостаточной действенностью механизма кредитования субъектов малого предпринимательства для целей развития производства. В настоящее время производство малого бизнеса сосредоточено в малой степени в сферах  лесозаготовок, лесопереработок, а также в  переработке сельскохозяйственной продукции и хлебопечении. 

Не полностью освоен малым бизнесом потенциал города и района  в плане туризма. У данной отрасли большие перспективы, чему способствует возрастающий спрос на активный отдых с одной стороны и наличие природных условий для такого отдыха в нашем районе с другой.

Существуют в данный момент и свободные ниши и в секторе бытовых услуг населению – автостоянки, прачечная, мебельное производство и т.п., но и здесь есть положительные сдвиги: так, в течение 2002-2003гг. в городе  предпринимателями открыты солярий, два новых парикмахерских салона, кабинет компьютерной диагностики здоровья.

По-прежнему недостаточно широко представлены онежские предприниматели на областном уровне в период  участия и в различных областных выставках, ярмарках             (например Маргаритинской), в семинарах, встречах, конференциях по вопросам малого бизнеса.

В 2003 году администрацией муниципального образования  проведен конкурс на лучший субъект малого предпринимательства года в различных номинациях. Победителем в номинации “Сельское хозяйство”  признана глава КФХ Зайцева О.М., которая уже после конкурса представляла Онежский район на областном конкурсе “Лучший предприниматель 2003 года” и так же завоевала первое место.

Учитывая данные проблемы, подпрограмма развития и поддержки малого предпринимательства на ближайшие четыре года предусматривает возможности их решения и, в первую очередь, путем повышения темпов развития малого предпринимательства, развития производственной сферы, продвижения инвестиционных проектов, обеспечения функционирования инфраструктуры малого предпринимательства, развития лизинга.

Основные показатели, характеризующие развитие малого бизнеса.

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003г.
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Количество зарегистрированных предпринимателей без образования юридического лица.
	чел.
	1021
	860
	900
	950
	1000
	1050

	Количество зарегистрированных крестьянских(фермерских) хозяйств.
	шт.
	24
	20
	23
	25
	27
	29

	Количество зарегистрированных малых предприятий
	шт.
	65
	59
	63
	67
	71
	75

	Объем выпуска хлебобулочных изделий субъектами малого предпринимательства
	тыс. кг.
	1500
	2200
	2400
	2500
	2600
	2700


 
Цели и задачи подпрограммы

 


Основной целью подпрограммы является повышение темпов развития малого предпринимательства в городе Онеге и Онежском районе, формирование благоприятного психологического климата и экономической среды для устойчивой деятельности малого предпринимательства  в целях последующего выхода онежских производителей на областной уровень.

 
Основные направления развития малого предпринимательства:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

· предоставление бытовых услуг;

· развитие производственной сферы;

· развитие туристической деятельности;

· переработка отходов лесопиления;

Приоритетными задачами являются:

· обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· совершенствование системы поддержки малого предпринимательства;

· обучение и методическая поддержка;

· продвижение инвестиционных проектов;

· развитие лизинга;

· создание равных условий для субъектов малого бизнеса по размещению муниципального заказа;

· создание условий для выхода онежских производителей на областной уровень.

 

Мероприятия подпрограммы «Развитие малого предпринимательства»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	Обеспечение функционирования инфраструктуры малого предпринимательства.

	1.
	Обеспечение работы общественного Совета по развитию малого предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	2.
	Организация выставочной и ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства
	195
	40
	45
	55
	55
	местный бюджет
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	3.
	Организация конкурса на лучший субъект малого предпринимательства 
	75
	15
	15
	20
	25
	местный бюджет
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	4.
	Организация встреч с Советами предпринимателей г.г. Архангельска, Северодвинска по обмену опытом и совместной работе. Участие  в конференциях, встречах, семинарах
	100
	20
	25
	25
	30
	местный бюджет
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	5.
	Ведение рубрики  о малом  предпринимательстве в местной прессе и на местном радио, а также на местном интернет-сайте
	35
	5
	10
	10
	10
	местный бюджет
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	6.
	Привлечение субъектов малого бизнеса к выполнению муниципальных заказов и обеспечение реального режима конкуренции при этом, а также к участию в реализации областных проектов и заказов
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО, субъекты малого бизнеса

	7.
	Оптимизация нормативно- правовых основ администрирования малого бизнеса со стороны органов власти области и администрации МО
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО

	Обучение и методическая поддержка 

	8.
	Методическая помощь в составлении инвестиционных проектов (бизнес-планов)
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО

	9.
	Информационно-консультационная поддержка
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО

	Продвижение инвестиционных проектов

	10.
	Выделение субсидий для субъектов  малого предпринимательства и бюджетных кредитов для юридических лиц 
	1205
	220
	275
	335
	375
	
	администрация МО

	11.
	Методическая помощь в продвижении инвестиционных проектов и поиску внебюджетных источников финансирования
	-
	-
	-


	-
	-
	
	администрация МО

	12.
	Передача субъектам малого предпринимательства зарегистрированным в качестве налогоплательщиков в ИМНС России по г. Онега, незавершенных строительств и пустующих объектов на льготных условиях в целях совершенствования механизмов использования государственного и муниципального имущества
	-
	-
	-
	-
	-
	
	администрация МО

	
	Всего:
	1610
	300
	370
	445
	495
	местный бюджет
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Развитие малого предпринимательства»  

 тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	1610
	100
	300
	370
	445
	495

	местный бюджет
	1610
	100
	300
	370
	445
	495


4.2.4 РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

                    Анализ ситуации в агропромышленном комплексе  района

 
Общая ситуация в АПК Онежского района в настоящее время характеризуется приостановлением спада производства, который наблюдался в середине 90-х годов в результате проводимых в стране экономических реформ.
   
В состав АПК Онежского района входят 2 рыболовецких колхоза, 10 крупных  с поголовьем крупного рогатого скота от 80 до 300 голов и 46 мелких крестьянских (фермерских) хозяйств, 2 перерабатывающих сельскохозяйственных предприятия (гормолзавод и мясокомбинат), 2 обслуживающих предприятия ООО «Агросервис» и ООО «Онегаагроснаб».

Из-за существующего диспаритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, производство молока и мяса в большинстве хозяйств является убыточным.
   
Большинство КФХ за последние годы увеличили объем производства и реализации картофеля.   В рамках поддержки сельского хозяйства наряду с выделением субсидий на животноводческую продукцию и компенсацией затрат по коренному улучшению земель из областного бюджета, администрацией муниципального образования также  в течение последнего ряда лет предпринимались следующие меры:
- финансировались работы по коренному улучшению земель;
- заключались фьючерсные муниципальные контракты на поставку сельхозпродукции для учреждений народного образования и здравоохранения;
- приобретался  ремонтный молодняк в племенных хозяйствах;
- обустраивались молокоприемные пункты для закупки молока с личных подворий;
- обучались специалисты для сельского хозяйства;
- приобретались комплексные минеральные удобрения и элитный семенной картофель.
За последние  годы в результате проведения  реформирования агропромышленного комплекса удалось сохранить большинство коллективных хозяйств, увеличить продуктивность на фермах с 1500 до 2400 кг молока на 1 фуражную корову. Переход на упрощенную систему ведения учета и налогообложения позволил крестьянским (фермерским) хозяйствам в 2002 – 2003 годы выйти из ситуации по задолженности перед поставщиками, бюджетом и внебюджетными фондами.

Закупки молока за последние 3 года увеличились с 600 до 1500 тонн в связи с приобретением нового технологического оборудования на молочный завод, расширением ассортимента выпускаемой молочной продукции и расширением зон поставки этой продукции в другие города и районы Архангельской области, главным образом, в города Северодвинск и Архангельск. Объем реализации молочной продукции за пределы района в 2003 году составил 700 тонн.

Ежегодно у частного сектора закупается по 200 тонн молока. В настоящее время отсутствует задолженность производителям за реализованное молоко. Город полностью обеспечен цельномолочной продукцией собственного производства. 

     
За последние 3 года после продажи частному предприятию мясокомбината вновь налажен выпуск колбасных изделий и мясных полуфабрикатов.

      
Для решения вопросов по реализации сельскохозяйственной продукции по гарантированным ценам и частичного авансирования реализуемой продукции уже три года практикуется система муниципального заказа для обеспечения продуктами питания учреждений здравоохранения и народного  образования.

      
Большинство крестьянских (фермерских) хозяйств за последние годы увеличили объем производства и реализации картофеля, нарабатывается система закупок излишек картофеля у населения для реализации за пределы района.

Показатели, характеризующие развитие агропромышленного комплекса

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.


	Число сельскохозяйственных предприятий, фермерских  и лличных хозяйств – всего
	единиц
	6557
	6558
	6559
	6580
	6561
	6562

	в том числе:

коллективные хозяйства
	*
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	крестьянские(фермерские

хозяйства
	*
	56
	56
	57
	58
	59
	60

	личные подсобные хозяйства
	*
	6500
	6500
	6500
	6500
	6500
	6500

	Объем производства сельскохозяйственной продукции, в т.ч:
	млн.руб
	86.7        


	94.3
	100.0
	102.2
	109.5
	115.4

	фермерские хозяйства
	*
	16.2
	14.8
	18.9
	19.4
	21.7
	23.4

	хозяйства населения
	*
	68.4
	63.8
	79.3
	81.6
	86.3
	90.0

	Объем дотаций
	*
	1.48
	1.7
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0

	Площадь сельхозугодий

в том числе:
	тыс.га
	15.5
	15.5
	15.5
	15.6
	15.6
	15.6

	фермерские хозяйства
	*
	8.3
	8.3
	8.3
	8.3
	8.3
	8.3

	хозяйства населения
	*
	4.9
	4.9
	4.9
	5.0
	5.0
	5.0

	Посевные площади – всего:
	га
	760
	760
	760
	770
	770
	780

	Картофель
	*
	630
	630
	630
	640
	640
	650

	Овощи
	*
	130
	130
	130
	130
	130
	130

	Поголовье КРС на конец года

в том числе:
	Тыс.

голов
	3.4
	3.3
	3.3
	3.3
	3.3
	3.3

	коров
	*
	1.9
	1.8
	1.8
	1.8
	1.8
	1.8

	свиней
	*
	0.2
	0.2
	0.2
	0.2
	0.2
	0.2

	овец и коз
	*
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5

	производство основных видов сельскохозяйственной  продукции

	Картофель
	тонн
	9800
	7350
	9800
	9800
	10000
	10000

	в том числе:
	*
	
	
	
	
	
	

	фермерские хозяйства
	*
	1250
	800
	1300
	1300
	1400
	1400

	хозяйства населения
	*
	8500
	6500
	8500
	8500
	8600
	8600

	Овощи

в том числе
	*
	2500
	2300
	2500
	2500
	2600
	2600

	фермерские хозяйства
	*
	
	
	
	
	
	

	хозяйства населения
	*
	2500
	2300
	2500
	2500
	2600
	2600

	Мясо (в убойном весе)

в том числе:
	*
	250
	240
	240
	240
	240
	240

	фермерские хозяйства
	*
	80
	75
	75
	75
	75
	75

	хозяйства населения
	*
	160
	150
	150
	150
	150
	150

	Молоко

в том числе:
	*
	5100
	4650
	4700
	4800
	4880
	4955

	фермерские хозяйства
	*
	1625
	1500
	1570
	1650
	1720
	1785

	хозяйства населения
	*
	3170
	2800
	2800
	2800
	2800
	2800


Инструментом реализации стратегических ориентиров отрасли является данная подпрограмма.

                                                Цели и задачи подпрограммы.

         Основной целью Подпрограммы является вывод агропромышленного  комплекса района из кризиса, обеспечение потребности населения района  продуктами  растениеводства и животноводства собственного производства, улучшение социальной ситуации на селе за счет:

· возобновления роста производства товарной продукции растениеводства                             и животноводства;

· создания эффективного механизма поддержки сельхозтоваропроизводителей АПК из местного и областного бюджетов;

· восстановления платежеспособности сельхозпредприятий АПК;

· увеличения занятости и доходов сельского населения;     
· коренного улучшения земель;

· совершенствования системы закупок сельхозпродукции;

· содействия в сохранении и наращивании основных составляющих ресурсного потенциала АПК путем выделения средств финансовой поддержки на его развитие;

· обеспечения повышения эффективности бюджетных инвестиций.

Мероприятия подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы

всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	Коренное улучшение земель

	1.
	Вывозка органических удобрений  и внесение в почву
	12000

6200

3400

2400
	2500

1300

700

500
	2900

1500

800

600
	3100

1600

900

600
	3500

1800

1000

700
	областной бюджет

местный бюджет

средства хоз.субъектов
	сельскохо-зяйственные предприятия, КФХ


	2.
	приобретение сложных минеральных удобрений для внесения под картофель и  овощи
	1630
	380
	400
	400
	450
	местный бюджет


	

	3.
	Приобретение элитного  семенного картофеля
	320
	60
	80
	80
	100
	
	

	Совершенствование системы закупок сельхозпродукции

	4.
	Организация закупок сельхозпродукции на конкурсной основе для муниципальных нужд
	6900
	1500


	1600
	1800
	2000
	местный бюджет


	сельскохо-зяйственные предприятия, КФХ

	5.
	Организация и обустройство молокоприемных пунктов 
	500
	100
	100
	100
	200
	
	

	Прочие мероприятия в области сельского хозяйства

	6.
	Приобретение сельскохозяйственной техники
	1400
	200
	300
	400
	500
	местный бюджет


	сельскохо-зяйственные предприятия, КФХ

	7.
	Обучение специалистов для сельского хозяйства в учебных заведениях
	170
	30
	40
	50
	50
	
	

	Реконструкция перерабатывающих предприятий

	8.
	Приобретение технологического оборудования для молочного завода и мясокомбината
	2870

870

2000


	170

170

-
	800

200

600
	800

200

600
	1100

300

800
	местный бюджет

средства предприятий


	ООО «Альянс-К», КФХ Васильвой С.И.

	9.
	Получение лизинга на реконструкцию и приобретение оборудования для молочного завода и мясокомбината
	600
	600
	-


	-
	-


	областной бюджет
	

	Компенсация затрат на производство молока

	10.
	Получение субсидий на реализацию молока для государственных нужд
	9700
	2000
	2200
	2500
	3000
	областной бюджет
	сельскохо-зяйственные предприятия, молочный завод

	Льготное налогообложение

	11.
	Предоставление рассрочек и отсрочек по уплате налогов в местный бюджет, получение налоговых кредитов. Предоставление льгот по уплате налогов в местный бюджет при реализации эффективных инвестиционных проектов
	В пределах сумм, определенных решением о бюджете муниципального образования
	местный бюджет
	администрация МО

	
	Всего:
	36090
	7540
	8420
	9230
	10900
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Развитие агропромышленного комплекса»  

 тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	36090
	100
	7540
	8420
	9230
	10900

	местный бюджет
	15190
	42
	3140
	3520
	3930
	4600

	областной бюджет
	16500
	46
	3900
	3700
	4100
	4800

	средства хозсубъектов
	4400
	12
	500
	1200
	1200
	1500


4.2.5. РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА

Предпосылки развития туристической деятельности в Онежском районе

Основанием для продолжения разработки программы развития туристической деятельности в Онежском районе послужили изменения, произошедшие на рынке туристических услуг в целом по России. Население, имеющее средний достаток ищет новое туристическое направление, в том числе и на Северо-Западе России. Это послужило новым толчком для развития сферы туризма в Архангельской области. С 2003 года гораздо больше внимания стало уделяться налаживанию международных связей и туристическому бизнесу в частности. 

Одним из звеньев в общей региональной цепи туристической индустрии должен стать и Онежский район. На данном этапе становления туристическая деятельность в Онежском районе направлена, главным образом, на развитие внутреннего и выездного туризма. Основной ее целью является пропаганда туристических возможностей Онежского района, реклама и продвижение туристического продукта на внутреннем и внешних туристических рынках. Для этого необходимо организовать активную работу по маркетингу туристической деятельности, что позволит добиться достаточно прочного положения на туристическом рынке при условии выпуска конкурентно способной продукции. Кроме российских граждан интерес к русскому северу проявляют и иностранные туристы. Но основная их часть оседает в городах Санкт-Петербурге и Петрозаводске. Одна из причин этому - неразвитость туристического сервиса за пределами этих городов. В этих условиях основная задача Архангельской области и в том числе Онежского района состоит в том, чтобы развивать туристическое обслуживание, создавать сеть туристических услуг. Одновременно с этим необходимо уделять большое внимание подготовке квалифицированных кадров.

Оценка имеющихся историко-культурных и природных ресурсов

Существующий природный и историко-культурный потенциал Онежского района составляет ресурсную базу для развития многих видов туризма. Сама Онега является старинным русским городком, расположенным на берегу Белого моря. В общей туристической цепи ее роль состоит в том, чтобы стать одним из региональных рекреационных центров, чтобы направлять туристов по выбранным маршрутам (объектам). В настоящее время наиболее перспективными для дальнейшего развития и вложения инвестиций в Онежском районе являются следующие туристические объекты:

остров Кий (дом отдыха «Кийский»);

побережье Белого моря (турбаза «Каменный ручей»);

территория национального парка «Водлозерский»;

Кожозерский природный парк;

спортивный комплекс на базе «Дворца спорта».

Остров Кий.
 
Уникальный историко-культурный комплекс. Основным привлекательным фактором является сочетание каменного острова, моря и памятников истории и архитектуры. Кий остров представляет собой сезонный объект туризма (июнь – август). Расположен на живописном острове среди Белого моря на расстоянии 15 км. от города Онеги. Сообщение с городом осуществляется посредством водного транспорта. На территории острова расположен  дом отдыха «Кийский», который предлагает туристам продукт для индивидуального, а также семейного и группового отдыха. На территории дома отдыха расположены 3 коттеджа, 2 спальных корпуса, столовая, баня, клуб, прачечная, пункт проката инвентаря. Дом отдыха представляет собой уже сформированный сезонный комплекс для приема туристов, имеющий хорошую репутацию среди ограниченного круга ценителей природы и культурного отдыха. Основной задачей для его дальнейшего развития должно стать создание современного туристического комплекса, отвечающего всем требованиям европейских стандартов. Для этого необходимо повышать качество туристического продукта: уровень обслуживания туристов, расширять и обустраивать жилой комплекс, реставрировать историко-культурные памятники. Кроме того, нужно активизировать общественные связи, рекламу, маркетинг, продвигать информацию о Кий  острове на туристическом рынке. 

Показатели, характеризующие деятельность дома отдыха "Кийский"

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. Общий номерной фонд (количество номеров)
	комн.
	54
	58
	74
	74
	74
	74

	2. Количество койко-мест
	к/мест
	115
	150
	200
	200
	200
	200

	3. Количество обслуживающего персонала
	чел.
	43
	39
	45
	45
	45
	45

	4. Принято посетителей всего
	чел.
	1738
	1665
	1700
	1700
	1700
	1700

	5. Максимальное количество посетителей (с указанием периода)
	чел.
	июль
	июль
	июль
	июль
	июль
	июль

	6. Минимальное количество посетителей (с указанием периода)
	чел.
	август
	август
	август
	август
	август
	август

	7. Объем выполненных услуг
	тыс. руб.
	2615
	2970
	4410
	4500
	4500
	4500

	8. Сумма налоговых отчислений в бюджеты всех уровней
	тыс. руб.
	393
	408
	500
	500
	500
	500

	9. Сумма средств, направленных на развитие Дома отдыха
	тыс. руб.
	190
	380
	990
	1820
	1050
	1050


Турбаза «Каменный ручей»


              Один из объектов туристической деятельности МУП «Токман». Турбаза расположена на 28 км. от г. Онеги на побережье Белого моря. Имеет дорожное сообщение с г. Онегой, Архангельском и Северодвинском. В составе турбазы три деревянных коттеджа. Одних из них  - двухэтажный. На втором этаже имеется четыре двухместных номера. На первом этаже - два двухкомнатных трех-пятиместных номера с каминами. Два других коттеджа – одноэтажные, четырехместные. Имеется баня. В ручье водится форель. С точки зрения культурного туриста немаловажными являются такие моменты как наличие автотрассы, с выходом на Онегу, Северодвинск и Архангельск, а также расположение объекта в зоне уверенного приема мобильной связи. Территория базы находится на берегу моря, окружена лесом. Основной достопримечательностью здесь является природа. В настоящее время число посетителей достигает в июне – 12 человек, в июле –127 человек и в августе –35 человек.  Заполняемость номерного фонда составляет в июне –10%, в июле – 96%, в августе – 30%. В настоящий момент турбаза «Каменный ручей» представляет собой небольшой туристический комплекс с достаточно развитым уровнем необходимого комфорта и услуг. Туристическая структура турбазы должна представлять собой саморазвивающуюся систему туризма. Постепенное введение новых туристических объектов и их успешное функционирование  даст толчок дальнейшему развитию материальной базы и получению прибыли. Основным мероприятием по развитию турбазы «Каменный ручей» на 2004-2007 гг. является строительство новых коттеджей. 

Национальный парк «Водлозерский»

 Основным привлекательным фактором данного объекта является экзотика дикой природы при минимуме обслуживания, связанным с пребыванием в парке. Минимум обслуживания сводится к тому чтобы: оборудовать пешеходные тропы и туристические стоянки для посетителей, построить туристические приюты  и гостиницы. Любой посетитель Водлозерского парка может воспользоваться пакетом услуг: копчение рыбы, топка бани, услугами гида-проводника, рекламной продукцией, транспортными услугами. Анализ деятельности ОФНП "Водлозерский" в области развития туризма за 2002-2003 гг. показал следующее: остается стабильным поток неорганизованных туристов по реке Илекса –140-213 человек в год (в том числе 15 человек туристы из Чехии), ежегодно на территории парка проходит практика студентов Лесного колледжа Куру (Финляндия), проводятся детские эколого-краеведческие экспедиции (в 2003 году в них приняло участие 70 школьников), кроме того, специалисты отдела туризма парка постоянно принимают участие в выставках. Дальнейшее развитие туристической инфраструктуры в парке определяется Генеральным планом развития НП "Водлозерский", но из федерального бюджета финансируется только текущая деятельность. Развитие туристической деятельности возможно лишь за счет внебюджетных средств филиала. Руководствуясь планом и, исходя из имеющихся денежных ресурсов, парком запланированы наиболее необходимые мероприятия по развитию туризма на 2004-2007 гг.  

                                                Цели и задачи подпрограммы.

         Основной целью Подпрограммы «Развитие туризма» является создание благоприятных условия для  развития туристического комплекса  в городе и районе с целью  привлечения  максимально возможного числа туристов и получение  от туристической индустрии прибыли. 

Основные задачи:

· улучшение условий размещения туристов;

· реставрирование историко-культурных памятников;

· усиление рекламной деятельности в сфере туризма;

· выпуск информационного материала об объектах туризма;

· подготовка кадров, включающая в себя обучение обслуживающего персонала, повышение профессионализма работников и приобретение языковых навыков.

Мероприятия подпрограммы «Развитие туризма»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы

всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	Дом отдыха «Кийский»

	1.
	внутренний ремонт по​мещения офиса по пр. Октябрьский д. 156
	60
	60
	-
	-
	-
	собственные средства
	Дом отдыха «Кийский» 

	2.
	капитальный ремонт корпуса катера «Буревестник»
	650
	650
	-
	-
	-
	*
	* 

	3.
	строительство гаража для автомобилей и снегохода
	90
	90
	-
	-
	-
	*
	* 

	4.
	оборудование спортивной площадки: изготовление футбольных ворот, баскетбольных щитов, брусьев и перекладин
	15
	15
	-
	-
	-
	*
	*

	5.
	завершение ремонта и введение в эксплуатацию женского корпуса
	80
	80
	-
	-
	-
	*
	*

	6.
	изготовление и установка беседки, скамеек для отдыха, простых спортивных снарядов
	18
	18
	-
	-
	-
	*
	*

	7.
	строительство бани-сауны для отдыхающих на 4-х человек
	50
	50
	-
	-
	-
	*
	*

	8.
	изготовление и установка в храме копии Кийского креста
	8
	8
	-
	-
	-
	*
	*

	9.
	изготовление и установка 10 оконных рам в монастырских постройках
	20
	20
	-
	-
	-
	*
	*

	10.
	перенос здания пекарни на новый фундамент и перепланировка под комнаты для отдыхающих
	200
	-
	200
	-
	-
	*
	*

	11.
	приобретение нового катера для завоза отдыхающих
	1200
	-
	1200
	-
	-
	*
	*

	12.
	строительство 3 коттеджей на 10 человек 
	600

 
	-
	200
	400
	-
	*
	*

	13.
	оборудование зала лечебной физкультуры с тренажерами
	60
	-
	60
	-
	-
	*
	*

	14.
	приобретение легкого катера и водных лыж для катания отдыхающих
	120
	-
	120
	-
	-
	*
	*

	15.
	установка крестов на монастырских куполах
	40
	-
	40
	-
	-
	*
	*

	16.
	перевести с материка деревенский дом и организовать в нем музей поморского быта и ремесел
	300
	-
	-
	300
	-
	*
	*

	17.
	замена водонапорного бака в надкладезной церкви
	50
	-
	-
	50
	-
	*
	*

	18.
	начать восстановление келий для приема туристов с религиозно-паломническими целями
	100
	-
	-
	100
	-
	*
	*

	19.
	восстановление колокольни
	500
	-
	-
	200
	300
	*
	*

	20.
	Приобретение нового генератора электрической энергии
	 
	 
	 
	 
	 
	*
	*

	21.
	строительство новых туалетов
	150
	-
	-
	-
	150
	*
	*

	22.
	организация Интернет-кафе
	100
	-
	-
	-
	100
	*
	*

	23.
	капитальный ремонт жилых домов для работников Дома отдыха
	200
	-
	-
	-
	200
	*
	*

	
	Итого
	4611
	991
	1820
	1050
	750
	
	

	МУП «Токман»

	Турбаза «Каменный ручей»

	1
	Строительство коттеджей
	800
	200
	200
	200
	200
	Средства предприятия
	 МУП

«Токман»

	река  Сывтуга

	2
	Строительство рыболовного лагеря на реке Сывтуга
	750
	750
	-
	-
	-
	Заемные средства
	МУП

«Токман»

	
	Итого
	1550
	950
	200
	200
	200
	
	

	Национальный парк «Водлозерский»

	1
	Строительство коттеджа 70 кв. м. д. Калгачиха
	280
	140
	-
	140
	-
	Собственные средства
	ОФНП "Водлозерский"

	2
	Строительство лесного приюта 56 кв.м д. Нюхчозеро
	89
	89
	-
	-
	-
	*
	*

	3
	Строительство бани 20 кв. м в д. Нюхчозеро
	35
	35
	-
	-
	-
	*
	*

	4
	Оборудование пешеходной тропы д. Нюхчозеро 0,5 км
	15
	15
	-
	-
	-
	*
	*

	5
	Палаточный лагерь д. Нюхчозеро
	20
	20
	-
	-
	-
	*
	*

	6
	Оборудование тур. стоянок
	9
	9
	-
	-
	-
	*
	*

	7
	Реклама
	15
	5
	5
	5
	-
	*
	*

	8
	Обновление экспозиции визит-центра г. Онега
	10
	10
	-
	-
	-
	*
	*

	9
	Строительство гостевого дома в д. Луза 90 кв. м
	378
	-
	378
	-
	-
	*
	*

	10
	Строительство бани 40 кв. м. д. Луза
	126
	-
	-
	126
	-
	*
	*

	11
	Строительство бани 49 кв. м. д. Калгачиха
	157
	-
	-
	157
	-
	*
	*

	12
	Сезонный лагерь оз. Монастырское
	104
	-
	-
	104
	-
	*
	*

	
	Итого
	1238
	323
	383
	532
	-
	
	

	
	Всего
	7399
	2264
	2403
	1782
	950
	*
	*


 

Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Развитие туризма»  

 тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	7399
	100
	2264
	2403
	1782
	950

	федеральный бюджет
	1238
	17
	323
	383
	532
	-

	средства хоз. субъектов
	5411
	73
	1191
	2020
	1250
	950

	Заемные средства
	750
	10
	750
	-
	-
	-


4.3 ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

4.3.1. РАЗВИТИЕ АВТОМОБИЛЬНОГО, РЕЧНОГО И МОРСКОГО ТРАНСПОРТА
Современное состояние в автомобильном и речном транспорте

АВТОМОБИЛЬНЫЙ  ПАССАЖИРСКИЙ ТРАНСПОРТ

Все пассажирские перевозки как по городу, так и по району  осуществляются муниципальными автотранспортными предприятиями МУП «Онегаавтотранс» и МУП «Автосервис». В настоящее время в городе Онеге перевозка пассажиров производится   по трем автобусным маршрутам, в том числе по вновь открытому с февраля 2002 года автобусному маршруту № 2. Возможность открытия данного маршрута  была рассмотрена в результате  многочисленных обращений онежан. Перевозки пассажиров по городу, а также по пригородным маршрутам в с. Порог, п. Маложму, д. Кянду, с. Покровское и д. Тамицу осуществляет МУП «Онегаавтотранс». С 2003 года междугородные и сезонные маршруты в д. Городок, д. Пурнему, д.Усть-Кожу и д. Ворзогоры, а также   перевозки школьников осуществляет МУП «Автосервис». Транспортные предприятия  МУП «Онегаавтотранс» и МУП «Автосервис»  являются  прибыльными, работают без дотаций.

                                           РЕЧНОЙ И МОРСКОЙ ТРАНСПОРТ

В настоящее время  Онежский морской порт является вторым по значению после Архангельска в бассейне Белого моря. 

Основными видами  деятельности  порта являются:

-погрузочно-разгрузочные работы;

-создание условий для обеспечения безопасного захода (выхода) судов в порт, безопасной стоянки;

-лоцманское обслуживание;

-работы по обслуживанию судов по заявкам судовладельцев;

-буксировочные работы на акватории порта;

-перевозка пассажиров морскими и речными судами;

-обеспечение радиосвязи с судами, стоящими в порту и находящимися в море;

-текущий ремонт судов, береговых сооружений.

В последние годы Онежский морской порт традиционно вел основную деятельность в навигационный период с  мая по декабрь (8 месяцев), 4 месяца  порт не имел доходов, в связи с чем ежегодно в 1 и 2 кварталах возникали финансовые проблемы.

Онежский морской порт имеет в своем подчинении портовый пункт Соловки, для функционирования которого взят в аренду причал Соловецкий.

 В 2003 году в порт Онега, с учетом портового пункта Соловки, заходило 638 судов, в том числе 144 судна загранплавания, из них 5 пассажирских. Грузооборот порта в 2003 году составил 783,6 тыс.тонн, что в 3,4 раза или на 241 процент превысил показатели 2002 года, когда было обработано 230 тыс.тонн.  При этом объем перевалки лесных грузов составил 216 тыс.тонн, наливных – 562,8 тыс.тонн и генеральных грузов – 4,8 тыс.тонн. Судооборот составил в 2003 году  638 единиц против 219 в 2002 году. Экспортных грузов отгружено 496,6 тысяч тонн. 

Существенное увеличение грузооборота, а соответственно и доходов порта, обусловлено началом эксплуатации на акватории порта рейдового перегрузочного района (РПР), с несколькими якорными стоянками для танкеров. 

За 2003 год в порт Онега заходило 51 транспортное судно под загрузку пиломатериалами у ведомственных причалов ОАО «Онежский ЛДК». Через порт отправлено морем 216 тыс. тонн экспортных пиломатериалов. Загрузку судов лесопильный комбинат производил своими силами и средствами. Для грузовых работ порт предоставлял комбинату плавучий кран. Второй плавучий кран, принадлежащий порту Онега,  в первом полугодии 2003 года находился в месте зимней стоянки, в Архангельской РЭБ флота, затем был отбуксирован в порт Онега и более не использовался, из-за отсутствия заявок. 

Непосредственно погрузочно-разгрузочными работами порт в последние годы не занимается и в ближайшей перспективе грузовых работ не будет, за исключением работ у причалов ОАО «Онежский ЛДК».

От участия порта в погрузке судов экспортными пиломатериалами получено 1038,6 тыс. руб. Вместе с тем, затраты на содержание 2 плавучих кранов составили 3186,9 тыс. руб. Убыток от эксплуатации кранов составил 2148,3 тыс. рублей.

В порту Онега в рейдовом перегрузочном районе (РПР) осуществлялась перегрузка мазута марки М-100 для его дальнейшей доставки в Европу. Доставка на морской танкер осуществлялась нефтерудовозами из г. Ярославля. Всего было перегружено 187,3 тыс. тонн мазута, доставленного 71 нефтерудовозом в морские танкеры типа «ZOJA». Также было перегружено 93,6 тонн сырой нефти в танкер - отвозчик типа «TRADER». Сырая нефть доставлялась из порта Витино танкерами типа  «Герой Новороссийска». Работы с сырой нефтью и нефтепродуктами осуществлялись ОАО «Волготанкер». 

В портовый пункт Соловки в 2003 году заходило 497 судов, в т.ч. 388 судов с пассажирами. В основном заходили суда малого водоизмещения с грузами снабжения острова и выполняли местные пассажирские перевозки Соловки – Кемь - Соловки, Архангельск – Соловки – Архангельск. Судов каботажного плавания заходило на Соловки 492 единицы. Всего было перевезено 4800 тонн генеральных грузов. Пассажирскими судами на этих линиях перевезено 18,6 тыс. человек, в том числе 661 иностранный пассажир и 309 российских туристов на иностранных судах.

От деятельности портового пункта Соловки получено доходов 1293,9 тыс. руб., расходы составили 1376,9 тыс. руб. Убыток от содержания портового пункта Соловки составил 83,0 тыс. рублей.

На пассажирских линиях, на которых осуществлялись перевозки непосредственно портом, работали 3 судна. Перевозки осуществлялись на основании договора – муниципального заказа. Перевезено 68,2 тыс. пассажиров, в том числе на речных линиях      68 тыс., а на морских – 0,2 тыс. пассажиров.

Затраты по пассажирскому флоту составили  4461,7 тыс. руб. Получено доходов от пассажирских перевозок 841,3 тыс. рублей. Убытки в размере 3620,4 тыс. руб. возмещены администрацией муниципального образования «Город Онега и Онежский район» в сумме 967,4 тыс. руб., непокрытые убытки от пассажирских перевозок составили 2653,0 тыс. руб.

Основную статью доходов порта составляют портовые сборы: корабельный, канальный, лоцманский, маячный, якорный. Всего сборов получено 20315,5 тыс. руб., в том числе: 

1. Канальный сбор – 8905,8 тыс. руб.;

2. Корабельный сбор – 5349,4 тыс. руб.;

3. Лоцманский сбор – 4783,4 тыс. руб.;

4. Маячный сбор – 847,6 тыс. руб.;

5. Якорный сбор – 429,3 тыс. руб.     

От всех видов деятельности порта в 2003 году получена выручка 26933,8 тыс. руб. Себестоимость работ и услуг составила 22515,1 тыс. руб. Прибыль от основной деятельности составила 4418,7 тыс. руб. Прочие доходы составили сумму 1057,4 тыс. руб.,  прочие расходы – 2342,0 тыс. рублей. Чистая прибыль предприятия составила 1677,2 тыс. рублей.

В целом финансово-экономическую ситуацию, сложившуюся в ФГУП «Онежский морской торговый порт» к 2004 году можно назвать стабильной. Появление работы по обслуживанию перевозок нефтепродуктов, позволило Онежскому морскому порту инвестировать собственные средства в приобретение техники, капитальный и текущий ремонт зданий, сооружений, портового флота, повысить социальную защищенность работников порта. 

Вместе с тем, отсутствие зимней навигации не позволяет порту работать стабильно в течение всего года, а это в свою очередь ведет к необходимости заимствований в межнавигационный период. Большой нерешенной проблемой остаются убыточные пассажирские перевозки. Одним из вариантов снижения убыточности этого вида деятельности, может стать ввод в эксплуатацию менее затратных судов, а как вариант 2004 года – увеличение стоимости проезда.  

Положительным моментом навигации 2003 года стало увеличение доходов от портового пункта Соловки, что связано с возрастающей популярностью Соловецких островов, в том числе и у иностранных туристов. Но сложившийся уровень доходов портопункта, не позволяет производить должный ремонт и обслуживание причальных сооружений, средств навигационной обстановки (СНО) и в целом обеспечивать безопасность мореплавания в этом районе. 

Сегодня в Правительстве Российской Федерации находятся на утверждении дополнения к прогнозному плану приватизации российских предприятий на 2004 год, среди которых есть и Онежский морской порт. На первом этапе пройдет процесс акционирования порта, и на его базе будет создано ОАО «Онежская судоходная компания», 100 % акций которого будут принадлежать государству. Этому ОАО будет передано как имущество, подлежащее приватизации, так и не подлежащее приватизации.

На втором этапе, после создания в Онеге подразделения ФГУП «Росморпорт» и подразделения АМП (Администрации морского порта), имущество, не подлежащее приватизации и хранящееся в ОАО, будет передано этим двум новым структурам. Причем подразделение ФГУП «Росморпорт» будет коммерческой организацией, а АМП – контролирующей. 

Таким образом, на базе Онежского морского торгового порта, уже к концу 2004 года возникнет 3 самостоятельных предприятия. Поскольку, наиболее крупным из них будет    подразделение ФГУП «Росморпорт», в дальнейшем речь будет идти именно о нем.     

Среди стратегических задач, которые ставит перед собой порт на ближайшие 4 года, можно выделить основные:

· создание подразделения ФГУП «Росморпорт»;

· ежегодное увеличение грузооборота, начиная с навигации 2004 года;

· утверждение в Федеральной энергетической комиссии Российской Федерации новых ставок портовых сборов по портовому пункту Соловки;

· создание портовых пунктов в портах Кемь и Беломорск;

· создание лоцманской станции Летний Орлов, для более полного лоцманского обслуживания;

· дноуглубительные работы на канале, идущем к причалам ОЛДК, в случае возникновения потребности в подходе большегрузных судов;

· комплексное создание автоматизированных систем:  АИС (автоматизированная идентификационная система), ГМССБ (глобальная морская система судовой безопасности), СУДС (система управления движением судов);

· приобретение мощного портового буксира;

· работы по сканированию судоходных каналов, с целью получения достоверной информации о глубинах в акватории  Онежского залива;

· оснащение лоцманской службы современными автоматизированными комплексами по безопасной проводке судов, включающими в себя также и электронные карты Онежского залива.       

Показатели, характеризующие деятельность транспортной отрасли

	Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Количество рейсов муниципальным автотранспортом
	единиц
	35652
	36002
	36000
	36020
	36030
	36050

	Количество рейсов автобусами ОАО "Онегалес"
	*
	210
	157
	160
	170
	180
	200

	Количество рейсов внутренним водным транспортом
	
	1550
	1710
	1700
	1700
	1700
	1700

	Число перевезенных пассажиров – всего
	тыс. пассажиров
	7309
	7601
	7600
	7600
	7600
	7600

	· в т.ч. автобусами
	*
	7256
	7543
	7545
	7545
	7545
	7545

	· речным транспортом
	*
	53
	58
	55
	55
	55
	55

	Наличие транспортных средств по видам транспорта:
	единиц
	9680
	8878
	9000
	9100
	9150
	9200

	в том числе

· легковых автомобилей
	
	3493
	3600
	3610
	3620
	3630
	3650

	· грузовых автомобилей
	
	1044
	1139
	1150
	1150
	1160
	1160

	· автобусов
	
	140
	159
	150
	150
	155
	160

	в т.ч. муниципальные автобусы
	 
	28
	29
	30
	30
	30
	30

	Наличие транспортных средств , находящихся в собственности индивидуальных владельцев:
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе

· легковых автомобилей
	
	3327
	3486
	3500
	3500
	3510
	3515

	· грузовых автомобилей
	
	313
	365
	365
	366
	368
	368

	· автобусов
	
	16
	21
	21
	22
	22
	22


Показатели, характеризующие деятельность 

ФГУП «Онежский морской торговый порт»

	Наименование
	Ед.

 изм.
	факт

 2002
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Объем производства, всего,

 в том числе:
	тыс. руб.
	11942
	26934
	29700
	32800
	35300
	36800

	- портовые сборы
	*
	7942
	20316
	23000
	25000
	27000
	28000

	- услуги портового флота
	*
	773
	4177
	5000
	6000
	6500
	7000

	- пассажирские перевозки
	*
	813
	841
	0
	0
	0
	0

	-погрузо-разгрузочные работы
	*
	1211
	1039
	1100
	1200
	1200
	1200

	- прочее
	*
	1203
	561
	600
	600
	600
	600

	Прибыль (убыток)
	*
	-2371
	1677
	1700
	2000
	2000
	2000

	Численность работающих
	чел.
	82
	89
	70
	75
	80
	80

	Фонд оплаты труда
	*
	4997
	10279
	12000
	13000
	14000
	15000

	Среднемесячная зара-ботная плата одного работника
	руб.
	5078
	9624
	10000
	12000
	13000
	14000

	Инвестиции всего

в том числе:
	тыс. руб.
	6243
	5600
	12000
	15500
	17500
	14500

	собственные
	*
	5351
	5600
	12000
	9500
	11500
	14500

	заемные
	*
	892
	-
	-
	6000
	6000
	4000


Цели и задачи подпрограммы


Основной целью в сфере автомобильного, речного и морского транспорта остается стабильное, безопасное и эффективное обеспечение потребителей, в т.ч. и население города и района, транспортными перевозками. 


Для достижения этой цели необходимо выполнить ряд задач, а именно:

· сохранить в муниципальной собственности автотранспортные предприятия, транспортные объекты и коммуникации;

· укрепить материально-техническую базу транспортного хозяйства;

· проводить на всех видах транспорта гибкую тарифную политику, отвечающую интересам потребителей транспортных услуг и стимулирующую снижение транспортных издержек;

· повысить технический уровень всех видов транспорта на основе обновления парка транспортных средств и модернизации транспортной инфраструктуры.

Мероприятия подпрограммы «Развитие автомобильного, речного и морского транспорта»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы

всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	пассажирские автоперевозки

	1.
	Приобретение автобусов
	6800

6000

800
	1700

1500

200
	1700

1500

200
	1700

1500

200
	1700

1500

200
	средства хоз.субъектов

областной бюджет
	МУП «Онегаавтотранс»

 «Автосервис»

	2.
	Приобретение диагностического оборудования
	1500

1000

500
	
	1500

1000

500
	
	
	средства хоз.субъектов

местный бюджет
	МУП «Автосервис»,

администрация МО

	3.
	Ремонт причала 

п. Легашевская запань
	1000

500

500
	
	
	
	1000

500

500
	средства хоз.субъектов

местный бюджет
	Онежский морской порт

администрация МО

	речные и морские перевозки

	4.
	Утверждение в ФЭК РФ новых ставок портовых сборов по портовому пункту Соловки
	150
	150
	
	
	
	Собственные средства


	Подразделение ФГУП «Росморпорт»

	5.
	Работы по сканирова-

нию судоходных ка-

налов
	1000
	1000


	
	
	
	*
	*

	6.
	Оснащение лоцман-

ской службы автома-

тизированными ком-

плексами
	650
	650
	
	
	
	*
	*

	7.
	Приобретение авто-

транспортной техни-

ки
	400
	400
	
	
	
	*
	*

	8.
	Ремонт с докованием судов порта
	16500
	6500
	3500
	3000
	3500
	
	*

	9.
	Создание портовых пунктов в портах Кемь и Беломорск
	1000
	1000
	
	
	
	*
	*

	10.
	Создание лоцманской станции Летний Орлов, для более полного лоцманского обслуживания
	700
	700
	
	
	
	*
	*

	11.
	Дноуглубительные работы на канале,  идущем к причалам ОЛДК
	8000

3000

5000
	8000

3000

5000
	
	
	
	Собственные средства

Заемные средства
	Подразделение ФГУП «Росморпорт»

	12.
	Подготовка технико- экономического обо-

снования по созданию автоматизированных систем:  АИС – автоматизированной  идентификационной  системы, ГМССБ – глобальной морской системы связи и  безопасности, СУДС- системы управления движением судов
	800
	800
	
	
	
	Собственные средства


	Подразделение ФГУП «Росморпорт»

	13.
	Обучение персонала для работы с АИС, ГМССБ, СУДС
	500
	
	
	500
	
	
	*

	14.
	Продолжение работы по созданию автоматизированных систем АИС, ГМССБ, СУДС
	19000

9000

10000
	
	
	12000

6000

6000
	7000

3000

4000
	Собственные средства

Заемные средства
	Подразделение ФГУП «Росморпорт»

	
	Всего:
	58000
	20900
	6700
	17200
	13200
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы 

«Развитие автомобильного, речного и морского транспорта»
тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	58000
	100
	20900
	6700
	17200
	13200

	местный бюджет
	1000
	2
	-
	500
	-
	500

	областной бюджет
	800
	1
	200
	200
	200
	200

	средства хоз. субъектов
	41200
	71
	15700
	6000
	11000
	8500

	заемные средства
	15000
	26
	5000
	-
	6000
	4000


4.3.2. РАЗВИТИЕ ДОРОЖНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА,

БЛАГОУСТРОЙСТВО И СВЯЗЬ

Анализ  современного состояния в сферах дорожного строительства, благоустройства и связи 
Строительством и обслуживанием дорог на территории Онежского района занимаются ОАО «Онежское ДУ» и ЗАО «ПМК-7». 

За последние три года завершено строительство двух мостов через  реки Нерюга и Кодино. Также завершено строительство дороги Онега – Северодвинск от 19 ветки. Начато строительство 63 км.  Хайнозерской автодороги  до д. Кянда. Проведен ремонт участков автодорог г.Онега - п.Ярнема, г.Онега - д.Ворзогоры с устройством водопропускных ж/б труб. Проведен ремонт деревянных мостов на автодороге г.Онега – д.Ярнема.

Основными проблемами в сфере дорожного строительства остаются аварийные деревянные мостовые сооружения, недостроенный отрезок дороги областного значения г.Онега – д. Большой Бор – п. Ярнема. 

На территории Онежского района в настоящее время  570 километров автодорог являются бесхозными. На их содержание и ремонт  средства не выделяются.

Учитывая расположение города Онеги, по-прежнему острым остается вопрос содержания и ремонта дорожной инфраструктуры города. Требуют ремонта тротуары, дороги, пожарные водоемы, дренажи. Средств на содержание дорог, площадей и тротуаров и т.п., находящихся в муниципальной собственности, постоянно не хватает. В связи с этим требуют развития в этой сфере хозяйствования рыночные отношения, основанные на  проведении конкурсов и работ по снижению стоимости услуг. 

Практически не ведется асфальтирование дорог. За последние три года в городе Онеге проведено асфальтирование 750 м автодорог, площади у ж/д вокзала. В летний период ведется ямочный ремонт проезжей части дорог в недостаточном количестве. Острым остается вопрос с автотехникой для содержания и ремонта дорожной инфраструктуры города и населенных пунктов Онежского района. В связи с моральным и физическим износом оборудования возникла необходимость организационно-технических мероприятий по внедрению более современных и менее энергоемких средств связи. Выполнение данных мероприятий даст возможность более устойчивого обеспечения населения Онежского района качественной беспроводной связью. При улучшении качества связи уменьшатся эксплуатационные расходы, что позволит сдерживать рост тарифов на услуги связи.

Цели и задачи подпрограммы.

Основной целью подпрограммы является осуществление мер, направленных на обеспечение населения качественной инфраструктурой. Первоочередными задачами в этих областях экономики должны стать:

· проведение мероприятий по повышению безопасности движения на дорогах Онежского района;

· ремонт аварийных и строительство новых мостов;

· ремонт аварийно опасных участков дорог с устройством грунтовых и твердых покрытий;

· развитие транспортных путей для движения грузопотоков по территории Онежского района и для связи с областным центром;

· ремонт городской инфраструктуры;

· улучшение качества телефонной связи.

Показатели, характеризующие деятельность дорожностроительного хозяйства

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Протяженность дорог всего
	км
	1583
	1583
	1583
	1583
	1583
	1583

	в том числе протяженность автодорог  общего пользования
	км
	385,6
	385,6
	385,6
	385,6
	385,6
	385,6

	из них с твердым покрытием
	км
	84,1
	84,1
	84,1
	88
	90
	93

	протяженность ведомственных автодорог
	км
	646
	646
	646
	646
	646
	646

	Выделено средств на капитальный ремонт объектов благоустройства
	тыс. руб.
	1296,6
	1059,7
	3000
	8000
	9000
	10000

	Выделено средств на текущее содержание благоустройства
	тыс. руб.
	3255,6
	2400
	8000
	10000
	11000
	12000


Мероприятия подпрограммы 

«Развитие дорожного строительства, благоустройство и связь»

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	Источник 

финансирования


	Исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	Дорожное строительство

	1.
	Строительство деревянного моста через р. Вейга автодо-

роги  Онега-Кянда-Пурнема
	6500
	6500
	
	
	
	территориальный дорожный фонд
	«Архангельск-

автодор»

	2.
	Строительство деревянно-

металлического моста через р. Мудьюга автодороги Вер-

ховье-Мудьюга-Кодино
	7100
	7100
	
	
	
	*
	*

	3.
	Устройство дорожной одеж-

ды км 22-45 автодороги Оне-

га-Ворзогоры
	1800
	1800
	
	
	
	*
	*

	4.
	Строительство автодороги 63 км Хайнозерской автодо-

роги-д. Кянда
	24000
	24000
	
	
	
	*
	*

	5.
	Ремонт железобетонных труб автодороги Онега-Большой Бор
	1100
	
	1100
	
	
	*
	*

	6.
	Строительство деревянного моста через р. Карручей а/д подъезд к деревне Поле
	2900
	
	2900
	
	
	*
	*

	7.
	Строительство деревянного моста через р. Оченьга а/д Большой Бор-Ярнема
	4800
	
	4800
	
	
	*
	*

	8.
	Устройство дорожной одеж-

ды км 0- км3 автодороги Онега-Ворзогоры
	1800
	
	1800
	
	
	*
	*

	9.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км  82 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	2700
	
	2700
	
	
	*
	*

	10.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км  81 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	1600
	
	1600
	
	
	*
	*

	11.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 79 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	1700
	
	1700
	
	
	*
	*

	12.
	Устройство дорожной одеж- ды км 48-км51 автодорога Онега-Большой Бор
	3800
	
	3800
	
	
	*
	*

	13.
	Строительство железобетон-

ного моста с устройством подходов через р. Агма автодороги ветка 19
	18500
	
	18500
	
	
	*
	*

	14.
	Завершение строительства подходов к мосту через реку Мудьюга автодороги Онега-

Обозерская
	16500
	
	16500
	
	
	*
	*

	15.
	Устройство дорожной одеж-

ды км3-км6 автодороги Оне-

га-Ворзогоры
	1800
	
	
	1800
	
	*
	*

	16.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 78 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	2700
	
	
	2700
	
	*
	*

	17.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 76 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	1600
	
	
	1600
	
	*
	*

	19.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 75 автодороги Онега-Кянда-Пурнема
	1700
	
	
	1700
	
	*
	*

	20.
	Устройство дорожной одеж-

ды  км 20,5-км 21,1, 

км25-км27 автодороги Онега

-Большой Бор
	5300
	
	
	5300
	
	*
	*

	21.
	Устройство дорожной одеж-

ды км 51-км54 автодороги Онега-Большой Бор
	4800
	
	
	4800
	
	*
	*

	22.
	Строительство деревянного моста через р. В. Рочево ав-

тодороги Большой Бор – Яр-

нема
	4900
	
	
	4900
	
	*
	*

	23.
	Строительство железобетон-

ного моста с устройством подходов через р. Нижма ав-

тодороги ветка 19
	58200
	
	
	58200
	
	*
	*

	24.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 72 автодороги Онега-Кянда-

Пурнема
	2700
	
	
	
	2700
	*
	*

	25.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 63 автодороги Онега-Кянда-

Пурнема
	1600
	
	
	
	1600
	*
	*

	26.
	Строительство деревянного моста через р. Ручей км 46 автодороги Онега-Кянда-

Пурнема
	1700
	
	
	
	1700
	*
	*

	27.
	Строительство деревянного моста через р. Вонгуда авто-

дороги примыкание д. Порог
	15600
	
	
	
	15600
	*
	*

	28.
	Устройство дорожной одеж-

ды км 44-км 48 автодороги Онега-Большой Бор
	9200
	
	
	
	9200
	*
	*

	29.
	Устройство дорожной одеж-

ды км 56-км 58 автодороги Онега-Большой Бор
	3900
	
	
	
	3900
	*
	*

	30.
	Завершение строительства железобетонного моста с ус-

тройством подходов через р. Кянда автодороги Северо-

двинск-Онега-Тамица-Кянда
	58200
	
	
	
	58200
	*
	*

	
	Итого по дорожному строительству
	268700
	39400
	55400
	81000
	92900
	
	

	Благоустройство

	31.
	Ремонт тротуаров в г. Онеге
	5400
	500


	900
	2000
	2000
	местный бюджет
	администрация

МО «Город Онега и Онежский район»

	32.
	Ремонт дренажной системы в г. Онеге
	5400
	500
	900
	2000
	2000


	*
	*

	33.
	Ремонт автомобильных и пешеходных мостов в город-

ской черте
	2600
	500
	550
	550
	1000
	*
	*

	34.
	Улучшение покрытия автодорог (отсыпка, асфаль-

тирование)
	11500
	1500
	3000
	3000
	4000
	*
	*

	35.
	Ремонт пожарных водоемов, полоскален и т.п.
	3700
	
	2200
	1000
	500
	*
	*

	36.
	Обрезка деревьев
	500
	
	150
	150
	200


	*
	*

	37.
	Устройство детских городков
	900
	
	300
	300
	300
	*
	*

	38.
	Приобретение автоподсыпщика
	520
	520
	
	
	
	*
	*

	39.
	Приобретение автовышки
	400

100

300
	
	
	400

100

300
	
	средства хозсубъектов

местный бюджет
	администрация

МО «Город Онега и Онежский район», МУП «Онежский ККП»

	40.
	Приобретение автомобиля  для очистки выгребных ям
	800

400

400
	
	
	
	800

400

400
	средства хозсубъектов

местный бюджет
	*

	41.
	Благоустройство автобусного  маршрута №2 (твердое покрытие подъездных  путей к площадкам посадки и высадки пассажиров) 
	350
	
	350
	
	
	местный бюджет
	администрация

МО «Город Онега и Онежский район»,

ГП «Дорожное управление»

	42.
	Укрепление берега канавы у клуба п. Поньга (г. Онега)
	150
	
	150
	
	
	*
	администрация

МО «Город Онега и Онежский район», МУП «Онежский ККП»

	
	Итого по благоустройству
	32220
	3520
	8500
	9400
	10800
	
	

	Связь

	43.
	Строительство РРЛ Онега-Порог с выходом на Вонгуду в ВОЛС Транстелекома. Ор-

ганизация доступа к сети АТМ и замена узла доступа к сети Интернет. Замена длинных абонентских ВЛС в районе на радтодоступ.
	5000
	
	5000
	
	
	областной бюджет
	ОАО «Артелеком»

	44.
	Замена центральной АТСК 100/2000 на 5000№ на элек-

тронную S-12 с выносами в

п. ЛДК на 1500№, в п. Понь-

га на 256№ в п. Легашевская на 128№. Строительство РРЛ Порог-Шаста-Нимень- га-Малошуйка-Золотуха с заменой АТС на электронные.
	5000


	
	5000
	
	
	*
	*

	45.
	Строительство РРЛ Порог-

Глазаниха-Мудьюга-Кодино Замена АТС в п. Порог, Гла-

заниха, Мудьюга, Кодино на электронные.
	3500
	
	
	3500
	
	*
	*

	46.
	Строительство РРЛ Порог-

Анциферовский Бор-Каска-

Хачела-Ковкула-Клещево-

Прилуки-Шомокша-Посад с заменой АТС на электронные.
	3500
	
	
	
	3500
	*
	*

	47.
	Развитие сотовой связи МТС и Мегафон
	1600
	1600
	
	
	
	хоз.субъекты
	*

	48.
	Развитие сотовой связи в п. Малошуйка
	700
	
	700
	
	
	*
	ОАО «Транстелеком»

	49.
	Развитие сотовой связи в п. Унежма
	700
	
	
	700
	
	*
	*

	
	Итого  по связи
	20000
	1600
	10700
	4200
	3500
	*
	*

	
	Всего по подпрограмме
	320920


	44520
	74600


	94600


	107200
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

«Развитие дорожного строительства, благоустройство и связь»

тыс. руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе:
	320920
	100
	44520
	74600
	94600
	107200

	местный бюджет
	31720
	10
	3520
	8500
	9300
	10400

	областной бюджет
	17000
	5
	-
	10000
	3500
	3500

	территориальный дорожный фонд
	268700
	84
	39400
	55400
	81000
	92900

	средства хоз.субъектов
	3500
	1
	1600
	700
	800
	400


4.3.3. ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
Анализ современного состояния в жилищном  строительстве.

 

С 1997 на территории муниципального образования строительство жилья для работников бюджетной сферы практически не ведется. Также в связи со сложным финансовым положением предприятий свернуто строительство ведомственного жилья. Вместе с тем,  с каждым годом растет число индивидуальных застройщиков. Так в 2002 г. было сдано в эксплуатацию частных жилых домов общей площадью 1367,9 кв. м., а в 2003 г. – 1746 кв. м. Желающих получить земельные участки под строительство индивидуальных жилых домов не уменьшается: на 1.01. 2004 г. на учете в адмиистрации муниципального образования состоит 116 потенциальных застройщиков. В связи с этим требуется провести целый комплекс работ по разработке градостроительной документации для застройки новых кварталов частных жилых домов. Необходимо развивать инженерную инфраструктуру кварталов новостроек: отсыпку улиц, прокладку водопроводной сети и дренажей, строительство трансформаторных подстанций. На период до 2007 г. планируется начать застройку квартала «Верховье –2» и «Кон-Наволок». 

Показатели, характеризующие развитие жилищного  строительства

	        Наименование
	Ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003г.
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Количество строительных организаций на территории муниципального образования
	единиц
	5
	6
	6
	6
	7
	7

	Ввод в эксплуатацию жилья
	тыс. кв.м.
	1,36
	1,75
	1,8
	2
	2
	2,2


Цели и задачи подпрограммы:

Основной целью в жилищном строительстве является создание благоприятных условий для индивидуального жилищного строительства граждан.

В связи с этим требуется осуществить следующие задачи:

· провести целый комплекс работ по разработке градостроительной документации для застройки новых кварталов частных жилых домов;

· развить инженерную инфраструктуру кварталов новостроек: отсыпать улицы, проложить водопроводные сети и дренажи, построить трансформаторные подстанции;

· начать застройку кварталов «Верховье –2» и «Кон-Наволок»;

· создать благоприятные условия для индивидуального жилищного строительства;

· привлечь к ремонтным  и строительным работам местные  строительные организации. 

Мероприятия подпрограммы «Жилищное строительство»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Строительство и приобретение жилья для работников бюджетной сферы и молодых специалистов
	34000
	1000


	3000
	15000
	15000
	местный бюджет
	администрация МО

	2.
	Подготовка территории под индивидуальное жилищное строительство
	1500
	-
	500
	500
	500
	
	

	3.
	Проектирование квартала застроек «Верховье-2»
	600
	-
	300
	300
	-
	
	

	4.
	Проектирование квартала застроек «Кон-Наволок» 
	100
	-
	100
	-
	-
	
	

	
	ВСЕГО
	36200
	1000
	3900
	15800
	15500
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы

 «Жилищное строительство» 

 тыс. руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	36200
	100
	1000
	3900
	15800
	15500

	местный бюджет
	36200
	100
	1000
	3900
	15800
	15500


4.4. РЕФОРМИРОВАНИЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСА
4.4.1. РЕФОРМИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

В ЖИЛИЩНО-КОМММУНАЛЬНОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Содержание проблем в жилищно - коммунальном комплексе.

Кризисное состояние жилищно - коммунального комплекса обусловлено неэффективной системой управления, дотационностью сферы и неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов.

Содержание этого комплекса в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно - коммунальных услуг, так и для бюджетной сферы.

В начале экономических реформ предполагалось, что в течение достаточно короткого периода будет завершен переход к бездотационному функционированию жилищно - коммунальной сферы, однако социально - экономическая ситуация не позволила завершить этот переход.

В свою очередь, сохранение бюджетного финансирования жилищно - коммунального комплекса на местном уровне из-за недостатка средств привело к резкому увеличению износа основных фондов. 

Проблема усугубляется огромным объемом накопленной задолженности в жилищно - коммунальной сфере, образовавшейся в первую очередь в результате невыполнения своих обязательств бюджетами всех уровней. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей.

Планово - предупредительный ремонт уступил место аварийно - восстановительным работам, затраты на которые в 2 - 3 раза выше.

Следствием этого стали обострение проблемы снабжения населения муниципального образования питьевой водой, дефицит мощностей водоотведения и отчистки сточных вод, повсеместный перерасход топливно - энергетических ресурсов.

Одна из причин сложившейся ситуации заключается в том, что жилищно - коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов к оптимизации структуры тарифов и снижению нерациональных затрат материально - технических ресурсов. 

В жилищной сфере не удалось в полной мере воспользоваться преимуществами конкурентных отношений в сфере управления и эксплуатации жилья, поскольку в условиях нестабильного и недостаточного финансирования оказалось невозможным добиться полноценных договорных отношений. 

Монополизм коммунальных предприятий, неразвитость гражданско - правовых механизмов ответственности за количество и качество оказываемых услуг, которое сегодня находится на беспрецедентно низком уровне, не позволяют эффективно защищать интересы потребителей. Недофинансирование коммунальной сферы обусловливает и отсутствие экономического интереса в создании товариществ собственников жилья, что в еще большей степени снижает перспективы развития конкуренции.

Невыполнение бюджетных обязательств и отсутствие эффективных и прозрачных процедур формирования и изменения тарифов обусловливают непривлекательность жилищно - коммунального комплекса для частных инвестиций. Между тем большинство проектов модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры потенциально являются коммерчески выгодными. Создание условий для притока частных инвестиций могло бы кардинально изменить финансовое положение отрасли.

Экономическая модель реформы экономических отношений в жилищно - коммунальном комплексе.

Мероприятия подпрограммы направлены на переход к новой экономической модели устойчивого функционирования жилищно - коммунального комплекса.

1. Система экономических взаимоотношений в жилищно -

коммунальном хозяйстве, ее основные проблемы.

Действующая система управления жилищно - коммунальным хозяйством характеризуется рядом недостатков, без устранения которых в принципе невозможно вести речь о нормализации функционирования отрасли, повышении надежности и качества, а также обеспечении стабильной стоимости жилищно - коммунальных услуг.

Основой экономических отношений в отрасли остается система бюджетного дотирования предприятий жилищно - коммунального комплекса. Дотационность отрасли и отсутствие у получателей услуг возможности влиять на их количество и качество в сочетании с сохранившейся со времен административной экономики централизацией управления коммунальными предприятиями и отсутствием конкуренции являются основными причинами существующих проблем коммунального хозяйства: хронического дефицита финансирования, высокой затратности и отсутствия экономических стимулов снижения издержек, неэффективной и бесприбыльной работы предприятий жилищно - коммунального комплекса, высокого уровня потерь ресурсов. Бюджетные ограничения обусловливают отсутствие средств для модернизации и развития жилищно - коммунального хозяйства. Кроме того, существенную часть стоимости услуг, не покрываемых платежами населения, компенсируют промышленные предприятия за счет перекрестного субсидирования, что удорожает себестоимость их продукции и снижает ее конкурентоспособность.

Система дотирования жилищно - коммунальных предприятий в отличие от прямого субсидирования малообеспеченных семей не позволяет обеспечить адресность выделяемых субсидий. Это, во-первых, приводит к ситуации, в которой конечными получателями субсидий (через систему дотирования разницы в ценах жилищно - коммунальным предприятиям) выступают не только малоимущие граждане, но и группы граждан с высокими и средними доходами. Во-вторых, такая система не гарантирует доведение средств бюджета до граждан - конечных получателей субсидий, и в-третьих, расчет необходимого размера дотаций в отсутствие полноценного понятия цены услуг носит субъективный, непрозрачный характер.

Совмещение функций собственника жилищного фонда и хозяйственной деятельности по управлению и обслуживанию этого фонда создает серьезный внутренний конфликт интересов, результатом которого является отсутствие стимулов для повышения эффективности управления жилищным фондом и его эксплуатации.

Порядок установления тарифов на жилищно - коммунальные услуги не сопровождается адекватной системой контроля за уровнем производственных издержек, в том числе аудитом, и не отражает объективных финансовых потребностей в развитии предприятий и замене изношенных основных фондов. Система определения рентабельности деятельности коммунальных предприятий сохранилась со времен планового хозяйства и не гарантирует достаточной прибыли для возврата капитала, вкладываемого в жилищно - коммунальную сферу.

В силу всего вышеизложенного отмеченные негативные явления не только не ликвидируются, но и продолжают нарастать.

2. Реформирование экономических отношений.

В процессе развития конкурентных отношений в жилищно - коммунальном хозяйстве планируется  повысить эффективность его функционирования, что обеспечит общее снижение расходов на его содержание и привлечение дополнительных финансовых ресурсов для модернизации. Перевод отношений между предприятиями жилищно - коммунального комплекса и получателями их услуг на договорную основу, отделение выполнения функций собственника жилищного фонда от осуществления хозяйственной деятельности по управлению и обслуживанию этого фонда в муниципальном секторе, совершенствование системы и принципов регулирования тарифов на услуги локальных монополистов в коммунальном хозяйстве позволят:

· перейти на полную оплату стоимости жилищно - коммунальных услуг населением без увеличения в составе такого платежа (в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг) доли собственных расходов граждан;

· потребителям непосредственно влиять на объем и качество жилищно - коммунальных услуг путем воздействия на жилищно - коммунальные предприятия с целью повышения уровня оказываемых услуг;

· производить конкурсный отбор подрядных организаций, предлагающих более качественные услуги по наименьшей цене;

· стимулировать энергоресурсосбережение как со стороны жилищно - коммунальных предприятий (для снижения производственных издержек), так и со стороны потребителей (для уменьшения стоимости потребляемых услуг);

· стабилизировать финансовый поток для организаций, оказывающих жилищно - коммунальные услуги, сделав его прозрачным и гарантированным.

Реализация новой экономической модели позволит обеспечить бездотационный режим финансирования жилищно - коммунального хозяйства, повысить его эффективность, создать источники привлечения средств для его развития и, что наиболее важно, гарантировать адресность государственной помощи малообеспеченным слоям населения, прекращение дотирования граждан с высоким уровнем доходов. 

Цели и задачи подпрограммы

Основные цели подпрограммы - повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в жилищно - коммунальную отрасль, улучшение качества услуг с одновременным снижением затрат, адресная социальная защита населения при оплате жилищно - коммунальных услуг.

Основными задачами подпрограммы являются:

· финансовое оздоровление жилищно - коммунальных предприятий путем реструктуризации и ликвидации их задолженности и доведения тарифов на жилищно - коммунальные услуги для населения и других потребителей до экономически обоснованного уровня, жесткого соблюдения установленных стандартов оплаты услуг населением, перехода от дотирования жилищно - коммунальных предприятий и предоставления категориальных льгот к субсидированию малообеспеченных семей, ликвидации перекрестного субсидирования тарифов;

· снижение издержек и повышение качества и доступности жилищно - коммунальных услуг, формирование инвестиционной привлекательности жилищно - коммунального комплекса путем развития конкуренции в сфере предоставления жилищных услуг;

· обеспечение поддержки процесса модернизации жилищно - коммунального комплекса на основе современных технологий и материалов путем предоставления бюджетных средств и муниципальных гарантий по привлекаемым инвестициям.

Сроки и этапы реализации подпрограммы.

Подпрограмма будет выполняться в течение 2004 - 2007 годов.

При этом предполагается реализовать следующие первоочередные мероприятия, рассчитанные на получение следующих результатов:

· инвентаризация, реструктуризация и ликвидация задолженности бюджета, бюджетных организаций и других потребителей (в том числе населения) перед предприятиями жилищно - коммунального комплекса;

· прекращение практики перекрестного субсидирования тарифов на жилищно - коммунальные услуги;

· ликвидация дотационности жилищно - коммунального комплекса;

· переход на реальные договорные отношения в жилищно - коммунальном комплексе;

· совершенствование механизмов социальной защиты населения при оплате жилищно - коммунальных услуг;

· развитие конкурентных отношений в жилищном хозяйстве;

· переход к профессиональному управлению жилищным фондом.

Планируется привлекать бюджетные ресурсы, а также средства кредитных организаций для финансирования наиболее эффективных (в том числе с точки зрения социальной эффективности) инвестиционных проектов в жилищно - коммунальном хозяйстве, имеющих важное значение для обеспечения жизнедеятельности муниципального образования.

Планируется также в основном завершить формирование необходимой нормативной правовой базы, провести углубленный анализ технического состояния объектов жилищно - коммунального комплекса, комплексную экспертизу издержек и независимый аудит жилищно - коммунальных предприятий – естественных монополистов.

Мероприятия подпрограммы

 «Реформирование экономических отношений в жилищно – коммунальном комплексе».

В целях реализации подпрограммы предполагается осуществить переход к новой экономической модели реформы жилищно - коммунального комплекса, направленной на коренное оздоровление финансовой ситуации в отрасли, создание реальной системы экономической мотивации сокращения затрат ресурсов и повышения эффективности деятельности предприятий комплекса, привлечение частных инвестиций для реконструкции объектов жилищно - коммунального комплекса.

Мероприятия подпрограммы предусматривают:

· обеспечение финансовой стабилизации жилищно - коммунального комплекса;

· формирование рыночных механизмов функционирования жилищно - коммунального комплекса и условий для снижения издержек и повышения качества жилищно - коммунальных услуг;

· поддержку модернизации жилищно - коммунального комплекса и привлечение инвестиций в эту сферу.

1. Обеспечение финансовой стабилизации

жилищно - коммунального комплекса

Обеспечение финансовой стабилизации жилищно - коммунального комплекса является основным условием формирования нормальных экономических взаимоотношений в этом секторе экономики и предусматривает решение следующих задач:

· инвентаризация, реструктуризация и ликвидация имеющейся задолженности предприятий жилищно - коммунального комплекса;

· ликвидация дотационности жилищно - коммунального хозяйства и обеспечение стабильного и достаточного текущего финансирования предоставляемых жилищно - коммунальных услуг.

Инвентаризация, реструктуризация

и ликвидация задолженности предприятий жилищно -

коммунального комплекса

Для оздоровления финансовой ситуации в жилищно - коммунальном хозяйстве необходимо реструктурировать задолженность бюджета и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно - коммунального комплекса и установить реальные и жесткие сроки ее ликвидации.

Для решения этой проблемы необходимо:

· провести инвентаризацию задолженности и убытков предприятий жилищно - коммунального хозяйства с целью подписания актов сверки задолженности со всеми кредиторами и дебиторами, а также определение размеров задолженности перед предприятиями жилищно - коммунального комплекса, признаваемой бюджетами всех уровней и бюджетными организациями;

· разработать систему учета и контроля за состоянием кредиторской задолженности бюджетов всех уровней и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно - коммунального комплекса.

Признанная задолженность бюджетов и бюджетных учреждений перед предприятиями жилищно - коммунального комплекса должна быть включена в расходную часть бюджета на весь срок реструктуризации.

Работа по инвентаризации и реструктуризации бюджетной задолженности в жилищно - коммунальном секторе относится к числу первоочередных мероприятий первого этапа реализации подпрограммы и должна быть завершена до формирования бюджета 2005 года.

Требует решения вопрос о дебиторской задолженности населения. В ее состав входят как текущая задолженность, возникающая вследствие разницы между датами начисления и произведения платежа, так и просроченная задолженность. На местном уровне необходимо разработать систему мер, позволяющих более эффективно взыскивать задолженность с потребителей, имеющих просроченную задолженность за жилищно – коммунальные услуги.

Ликвидация дотационности жилищно - коммунального

хозяйства и обеспечение стабильности и достаточности

финансирования затрат по предоставлению

жилищно - коммунальных услуг.

Стабильное и достаточное финансирование затрат по предоставлению жилищно - коммунальных услуг будет достигнуто:

· переходом на полную оплату потребителями (в том числе населением) жилищно - коммунальных услуг, включая отчисления на капитальный ремонт, с учетом роста потребности в средствах на предоставление жилищных субсидий гражданам, а также роста потребности в дотировании бюджетной сферы;

· упорядочением механизма предоставления льгот по оплате жилья и коммунальных услуг;

· переориентацией нерациональных расходов предприятий, выявленных в ходе аудита и экспертиз тарифов на жилищно - коммунальные услуги, на модернизацию и развитие инженерной инфраструктуры;

· созданием прозрачного механизма формирования тарифов на жилищно - коммунальные услуги и целевого использования составляющих тарифа (амортизационные отчисления, прибыль и т.п.) на модернизацию и развитие.

При этом предполагается довести уровень собираемости платежей населения до 95 - 97 процентов.

Достаточность финансового обеспечения предприятий, предоставляющих жилищно - коммунальные услуги, будет обеспечена путем реализации принципа полного возмещения затрат каждым потребителем этих услуг. Тариф для конечного потребителя должен складываться как сумма затрат всех участников процесса предоставления услуги.

Необходимо последовательно реализовать законодательный принцип дифференциации оплаты жилищно - коммунальных услуг в государственном и муниципальном жилищном фонде на основе установления платы за наем в зависимости от благоустройства, качества и местоположения жилья.

Предполагается в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2001 г. N 609 "О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов" прекращение в 2004 году перекрестного субсидирования тарифов на жилищно - коммунальные услуги. 

Предоставление коммунальных услуг любым потребителям (включая бюджетные организации) должно происходить только на основе договорных отношений. В случае неоплаты предоставленных коммунальных услуг бюджетными организациями должна признаваться кредиторская задолженность бюджета перед коммунальными предприятиями, учитываемая при планировании бюджета следующего года.

Обеспечение мер социальной защиты

малоимущих граждан при переходе на полную оплату

жилищно - коммунальных услуг.

В соответствии с Законом Российской Федерации "Об основах федеральной жилищной политики" с 1993 года в России действует система социальной защиты населения при переходе к полной оплате населением жилищно - коммунальных услуг. Малоимущим категориям граждан предоставляются адресные субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг. 

2. Формирование рыночных механизмов

функционирования жилищно - коммунального комплекса

и условий для снижения издержек и повышения качества

жилищно - коммунальных услуг.

Мероприятия, изложенные в настоящем разделе, носят среднесрочный характер. Их осуществление планируется Для их реализации на первом этапе кроме выполнения основного комплекса мер необходимо:

· обеспечить переход на реальные договорные отношения в жилищно - коммунальном хозяйстве;

· провести экспертизу деятельности жилищно - коммунальных предприятий с целью выявления и ликвидации нерациональных и необоснованных затрат, включенных в тариф.

Рыночные механизмы

функционирования жилищного хозяйства

Одна из основных задач второго этапа реализации подпрограммы - создание конкурентной среды в жилищной сфере.

Для этого необходимо осуществить разделение функций и формирование договорных отношений между собственником жилья (или организацией, им уполномоченной), управляющими компаниями и подрядными организациями.

Частными собственниками могут являться физические или юридические лица, имеющие в собственности жилищный фонд, собственниками муниципального жилья - специализированные структуры или подразделения органов местного самоуправления.

Указанное разделение функций в отношении муниципального жилищного фонда особенно важно для прекращения практики выполнения органами местного самоуправления хозяйственных функций по управлению жилищным фондом.

Орган местного самоуправления как собственник жилищного фонда должен обеспечить:

· соблюдение нормативно - технических требований к содержанию и использованию жилья и объектов коммунальной инфраструктуры;

· обеспечение необходимого уровня финансирования для содержания принадлежащей ему недвижимости;

· заключение договоров социального найма, найма или аренды жилых и нежилых помещений в принадлежащем ему жилищном фонде;

· заключение договора с выбранной на конкурсной основе либо созданной организацией на управление муниципальным жилищным фондом;

· обеспечение систематического контроля за реализацией договоров о выполнении необходимых работ по обеспечению сохранности жилищного фонда, соблюдением объема и качества предоставляемых жилищно - коммунальных услуг.

Управляющая компания должна обеспечить:

· поддержание в надлежащем состоянии и модернизацию на основе современных технологий и материалов принятой от собственника в управление недвижимости в соответствии с требованиями собственника и государственными стандартами качества предоставляемых жилищно - коммунальных услуг;

· выбор подрядчика по выполнению работ и поставке ресурсов для предоставления жилищно - коммунальных услуг (или выполнение этих функций силами управляющей компании) во вверенном ему в управление жилищном фонде;

· заключение договоров с подрядчиками на выполнение работ и предоставление ресурсов требуемых объема, качества и стоимости;

· осуществление системы контроля за выполнением договоров;

· организацию сбора платежей за жилищно - коммунальные услуги.

Основным требованием при формировании или выборе управляющей компании должна являться ориентированность на удовлетворение нужд нанимателей и собственников жилья в части предоставления им жилищно - коммунальных услуг.

Функции управляющей компании могут выполняться субъектом любой организационно - правовой формы и быть предметом заинтересованности, в том числе и для частного капитала (со становлением в этом секторе экономики реальных договорных взаимоотношений).

Затраты на предоставление услуг управляющей компании должны включаться в стоимость жилищно - коммунальных услуг. В ближайшие годы необходимо осуществить переход на профессиональное управление муниципальным жилищным фондом на конкурсной основе. 

Организация профессионального управления жилищным фондом обеспечит в среднесрочной перспективе улучшение состояния жилищного фонда, а в долгосрочной перспективе - уменьшение стоимости жилищно - коммунальных услуг.

Источником обеспечения средств, инвестируемых в модернизацию жилищного фонда, может стать увеличение платы за жилье в связи с улучшением условий проживания. Источником средств на проведение капитального ремонта является включение в оплату жилья отчислений на проведение капитального ремонта жилищного фонда.

Внедрение основанных на развитии конкуренции принципов управления жилищным фондом и предоставления жилищно - коммунальных услуг создает предпосылки для приватизации муниципальных жилищных предприятий. Первым этапом приватизации должно стать акционирование. До 2005 года предлагается акционирование и приватизация муниципальных унитарных предприятий, выполняющих работы по обслуживанию жилищного фонда. 

Реформа собственности в жилищном хозяйстве должна привести к развитию конкуренции в двух направлениях:

· конкуренция в сфере управления недвижимостью за получение заказа от собственника на управление жилищным фондом;

· конкуренция подрядных организаций за получение заказа на предоставление жилищно - коммунальных услуг от управляющей компании.

Развитие экономических отношений в области тепло-,

электро-, водоснабжения и водоотведения.

Процессы тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения населенных пунктов, несмотря на их разнородность, характеризуются следующими общими признаками:

использование в ходе технологического процесса сложной инженерной инфраструктуры, относящейся к конкретной территории (сетей водопровода, канализации, теплосетей, устройств по передаче электроэнергии и т.д.);

неразрывность или строгая последовательность процессов производства, передачи и потребления материальных носителей услуги;

невозможность для потребителя услуг отказаться от получения этих видов услуг на длительный срок;

невозможность компенсации предоставляемых не в полном объеме услуг в один период за счет более интенсивного их предоставления в другой период;

необходимость четкой взаимосвязи на всех стадиях производственного процесса;

тесная зависимость организации производственного процесса, потребности в мощностях и конкретных инженерных решений от местных условий.

Предприятия жилищно - коммунального хозяйства, обеспечивающие поставку указанных ресурсов по распределительным сетям, являются естественными локальными монополистами. Их деятельность подлежит регулированию.

Привлечение частных инвестиций в предприятия инженерной инфраструктуры - одна из основных целей работы по реформе системы тарифного регулирования.

Эффективное регулирование предприятий жилищно - коммунального хозяйства должно основываться на системе, состоящей из трех частей. Первая часть - определение целей деятельности этих предприятий (формирование их производственной и инвестиционной программ), вторая часть - решение вопросов формирования и утверждения тарифов как средства финансового обеспечения указанных программ и третья часть - проведение мониторинга предприятий жилищно - коммунального хозяйства. Эти три компонента в совокупности обеспечивают органам местного самоуправления возможность реализовать свои обязанности по качественному обеспечению населения коммунальными услугами.

Определение целей предприятий жилищно - коммунального хозяйства должно основываться на разработанных перспективных схемах развития систем теплоснабжения и водоснабжения населенных пунктов. Система тарифного регулирования должна обеспечивать выполнение производственной и инвестиционной программ предприятия, утверждаемых на очередной период тарифного регулирования, в том числе:

· стимулировать предприятия жилищно - коммунального хозяйства к снижению издержек, повышению качества оказываемых услуг;

· способствовать привлечению инвестиций в предприятия жилищно - коммунального хозяйства;

· обеспечивать предприятиям жилищно - коммунального хозяйства формирование необходимого объема финансовых ресурсов;

· учитывать формирование конкурентных отношений в ряде подотраслей жилищно - коммунального хозяйства;

· иметь механизмы, позволяющие снизить политизированность процесса установления тарифов на коммунальные услуги.

Помимо создания экономических механизмов, которые стимулировали бы предприятия жилищно - коммунального хозяйства самостоятельно выявлять резервы снижения издержек на предоставление коммунальных услуг, должен быть предусмотрен механизм выявления заведомо нерациональных затрат как элемент процедуры тарифного регулирования. В частности, при принятии решения об установлении тарифов должны использоваться результаты комплексных обследований предприятий жилищно - коммунального хозяйства, включая проведение независимых экспертиз и проверок (за счет бюджетных средств).

Процесс формирования тарифов на коммунальные услуги должен заключаться в поиске компромисса между техническими задачами и финансовыми потребностями поставщиков услуг и платежеспособным спросом потребителей.

Система регулирования предприятий жилищно - коммунального хозяйства должна обеспечивать прогнозируемость и предсказуемость изменения тарифов. Установление тарифов должно производиться на определенный срок, который должен быть согласован с периодом регулирования тарифов, устанавливаемых на региональном (электроэнергия) уровнях. Это требование предусматривает достижение следующих результатов:

· создание ситуации определенности в отношении будущих денежных потоков предприятия, что снижает риски инвестирования в него;

· проведение в течение регулируемого периода мероприятий по снижению издержек и расходование полученных в результате экономии средств на возврат заемных средств;

· достижение экономической определенности для потребителей коммунальных услуг.

Установление срока действия тарифа должно дополняться в условиях нестабильной экономики определением внешних факторов, изменение которых должно приводить к обязательному автоматическому перерасчету тарифа или изменению производственной программы предприятия.

Как минимальное требование, тарифы на коммунальные услуги должны быть фиксированными в течение финансового года.

Процедуры тарифного регулирования должны обеспечивать публичность процесса формирования тарифов. Это необходимо для достижения доверия со стороны потребителей коммунальных услуг, а также для достижения баланса интересов в процессе регулирования тарифов. Публичность системы должна обеспечить необходимое методическое и информационное взаимодействие между отдельными элементами этой системы: процедурами мониторинга деятельности предприятий жилищно - коммунального хозяйства, подготовки и рассмотрения заявок на пересмотр тарифов, их утверждения и вступления в силу.

По мере установления индивидуальных приборов учета и регулирования потребления основных коммунальных услуг необходимо осуществлять переход от оплаты по нормативам потребления к оплате на основе показаний приборов учета.

Приватизация и концессия

в жилищно - коммунальном комплексе

В целях повышения эффективности работы предприятий жилищно - коммунального хозяйства, качественного улучшения деятельности по управлению жилищным фондом и объектами коммунальной инфраструктуры необходимо провести поэтапное преобразование муниципальных унитарных жилищно - эксплуатационных предприятий в открытые акционерные общества. Существующее для унитарных предприятий право хозяйственного ведения не создает для организаций других организационно - правовых форм равных конкурентных условий в борьбе за рынок управления коммунальной инфраструктурой и жилищным фондом. Приватизация муниципальных унитарных предприятий обеспечит равные юридические права для всех участников рынка, а также будет способствовать созданию условий для привлечения частного капитала в жилищную сферу.

В состав акционерного капитала ресурсоснабжающих организаций могут включаться производственные сооружения, системы диспетчерского управления, устройства, оборудование и приборы, складские помещения. Объекты сетевой коммунальной инфраструктуры целесообразно сохранить в муниципальной собственности.

Акционирование и приватизация муниципальных унитарных предприятий должны проходить параллельно с применением концессионных механизмов управления объектами коммунальной инфраструктуры. Невозможность формирования конкуренции на рынке компенсируется конкуренцией за рынок на основе концессионных соглашений, которые реализуются путем заключения договоров на право осуществления различного рода хозяйственной деятельности с передачей объектов муниципальной инфраструктуры в эксплуатацию и управление хозяйствующему субъекту (управляющей компании).

В зависимости от экономического содержания могут заключаться следующие виды договоров концессионного типа:

· договор, содержащий условия о выполнении работ (оказании услуг) с использованием объекта, находящегося в муниципальной собственности;

· договор, содержащий условия об управлении объектом, находящимся в муниципальной собственности;

· договор, содержащий условия аренды объекта, находящегося в муниципальной собственности;

· договор по модели "строительство - эксплуатация - передача";

· договор по модели "строительство - владение - эксплуатация - передача";

· договор концессии объектов, находящихся в муниципальной собственности.

Для развития концессионных схем привлечения инвестиций необходимо создание нормативно - правовой базы для урегулирования вопросов концессии в жилищно - коммунальном хозяйстве.

Переход на использование новых норм хозяйственных отношений между муниципалитетами и управляющими компаниями, предусмотренных действующим законодательством и учитывающих особенности рыночных взаимоотношений, будет способствовать снижению рисков деятельности управляющих компаний и повысит гибкость муниципалитетов в отношениях с концессионерами.

4.4.2. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Показатели, характеризующие деятельность

муниципального теплоэнергетического хозяйства

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Общая площадь муниципального жилищного фонда – всего
	тыс.кв.м
	561,7
	566,4
	567
	567
	567
	567

	Общая площадь муниципального жилищного фонда, оборудованная:
	
	
	
	
	
	
	

	центральным отоплением
	%
	57,2
	58,4
	59
	60
	60
	60

	горячим водоснабжением
	%
	26,5
	27,8
	28
	28
	28
	28

	Протяженность теплосетей
	км
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Отпущено тепловой энергии за год – всего
	тыс.Гкал
	143,6
	150
	150
	150
	150
	150

	в том числе населению
	тыс.Гкал
	100,7
	100
	100
	100
	100
	100


Анализ современного состояния теплоснабжения города и района

На территории города Онеги и района находится 23 ведомственных и 54 муниципальных котельных. Эффективность функционирования этих источников теплоснабжения очень низка, что подтверждается результатами проведенных энергетических обследований части объектов коммунальной энергетики на территории муниципального образования «Город Онега и Онежский район» (см. Приложение). На котельных предприятий ЖКХ района из 43 котлов 30 котлов имеют стопроцентный износ, а именно по предприятиям:

	наименование предприятия, учреждения
	местонахождение котельной
	марка котла
	ввод в эксплуатацию
	% износа
	требуемые работы

	МП «Сулозерская УК»
	Кот. п. Золотуха
	Энергия–3-

Универсал-3
	1972 г.-1шт.

1972 г.- 3шт.
	100

100
	замена

замена

	МУП «МалошуйскоеЖКХ»
	Кот. бани
	Универсал-6
	1965 г.- 1шт.
	100
	замена

	
	Кот.стройдвора
	Универсал-6
	1965 г.- 2шт.
	100
	замена

	
	Кот. квартальная
	Стальной

Энергия-3м

Энергия-3м
	1970 г.-2шт.

1999 г.-4 шт.

2003 г. – 1шт.
	100
	замена

	МП «НименьгскаяУК»
	Кот. №1

Котельная №2
	Энергия-3м

Универсал-6
	1987 г.-6шт.

1988 г.-1шт.
	80

75
	 

	МП «ШастинскаяУК»
	Котельная п.Шаста
	Энергия-3м

Минск-1
	1987 г.-4шт.

1996 г.- 1 шт.
	80

60
	

	МП «Кодинская УК»
	Котельная п. Кодино

п. Глазаниха (баня)

п. Мудьюга (баня)
	ДКВР-10/13

(водогр. режим)

Паровозный

Универсал-5м

Паровозный

Универсал-5м


	1978 г.-1шт.

1981 г. –1шт.

1981 – 1шт.

1981г. 1 шт.

1981г. – 1 шт.

1989 г.- 2шт.


	100

100

100

100

100

80
	замена

замена



	ЖКХ при Верхнеозерской сельской администрации
	Котельная

п.Верхнеозерский
	ДКВР-4/13
	1983 г.- 3 шт.
	100
	замена



	ЖКХ  при Устькожской сельской админитсрации
	Котельная п. Устькожа
	Универсал-6
	1971 г.- 2 шт.

1976,79 г.- 2 шт.
	100

100
	замена

замена

	ЖКХ при Прилукской 

сельской администрации
	Котельная

п. Шомокша
	Универсал-6

Тула-1
	1970 г – 1шт.

1970 г.-2шт.
	100

100
	замена

замена


Из таблицы видно, что котельное оборудование устарело не только физически, но и морально. При длительной эксплуатации появление накипи на внутренней поверхности котлов значительно снижает их КПД и увеличивает расход топлива на выработку тепла.


Прохождение осенне-зимнего максимума нагрузки 2002-2003 годов оказалось очень сложным и сопровождалось аварийными ситуациями на ряде объектов теплоснабжения. В частности, была выведена из строя отопительная система п. Шаста на территории Нименьгской сельской администрации, что повторилось и во время прохождения текущего отопительного сезона. На протяжении всего отопительного периода имели место перебои в снабжении тепловой энергией потребителей и в других населенных пунктах (п. Маложма, п. Нименьга).


Причинами сложившейся ситуации явились:

· несвоевременное проведение текущих и капитальных ремонтов оборудования;

· высокая изношенность котельного оборудования и тепловых сетей;

· отсутствие оборотных средств, необходимых для модернизации оборудования;

· отсутствие приборов учета и контроля в системах теплоснабжения;

· низкая квалификация обслуживающего и управленческого персонала.

Проблема некачественного теплоснабжения выходит за рамки одного энергетического объекта и характерна для всего города и района. Ситуация усугубляется принадлежностью энергообъектов к различным видам собственников и недостаточным финансированием из бюджетов различных уровней. В этой связи возникает необходимость определения координатора действий и решения обозначенных проблем программными методами.

Подпрограмма рассчитана на 2004-2007 годы. Выполнение подпрограммы осуществляется в два этапа:

I этап – 2004-2005 годы;

II этап – 2006-2007 годы.


После выполнения мероприятий первого этапа должен быть проведен анализ эффективности выполненных работ, по результатам которого будет откорректирован план мероприятий и объем финансирования второго этапа.

Цели и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является повышение эффективности работы объектов теплоснабжения коммунальной энергетики, находящихся на территории города Онеги и района.


Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

· организация повсеместного учета и регулирования тепловой энергии;

· снижение потерь тепловой энергии в процессе ее производства, передачи и потребления (замена устаревшего котельного оборудования, применение современных методов изоляции теплосетей и зданий);

· уменьшение затрат на производство, передачу и распределение тепловой энергии;

· повышение квалификации обслуживающего персонала энергетических установок, целенаправленная подготовка новых инженерно – технических работников в данной сфере; 

· повышение надежности и качества теплоснабжения потребителей города и района.

Мероприятия подпрограммы 

«Повышение эффективности  функционирования объектов теплоснабжения, коммунальной энергетики муниципального образования»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс. руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Установка узлов учета на жилых домах массовых се-рий 
	1500

700

800
	400

200

200

для 8 домов
	400

200

200

для 8 домов
	350

150

200

для 7 домов
	350

150

200

для 7 домов
	местный бюджет

средства предприятий
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», предприятия ЖКХ

	2.
	Проведение гидравлическо- го расчета тепловых сетей (приобретение программы)
	200
	
	200
	
	
	местный бюджет
	*

	3.
	Приобретение переносного прибора для удаления наки-пи на внутренней поверхно-сти нагрева котлов
	120
	
	60
	60
	
	*
	*

	ОАО «Гидролизный завод»

	4.
	Окончание строительства трех центральных тепловых пунктов:

пос.л/з № 32,33 

№ 1        (3,427Гкал/ч)

№ 2        (3,241 гкал/ч)

№ 3        (3,215 Гкал/ч)

Реконструкция теплосетей в пос. л/з № 32,33
	4500

300

1600

1600

1000
	3500

300

1600

1600
	1000

1000
	
	
	средства

хоз. субъекты

местный бюджет

местный бюджет

средства

хоз. субъекты
	ОАО «ОГЗ», администрация МО «Город Онега и Онежский район»



	5.
	Проектирование и строитель

ство теплового пункта 59 квартала
	1600
	1600
	
	
	
	средства хоз. субъектов
	ОАО «ОГЗ»

	6.
	Проектирование, сторитель-ство теплового пункта         72 квартала

реконструкция теплосетей 72 квартала
	3000

2000

1000
	2000

2000


	1000

1000
	
	
	*
	*

	7.
	Наладка и регулировка теп-ловых сетей согласно расчет

ных данных
	1000
	
	250
	250
	500
	*
	*

	8.
	Реконструкция теплосетей 34 квартала)
	1500
	1500
	
	
	
	средства хоз. субъектов
	ОАО «ОГЗ»

	9.
	Окончание монтажных работ на тепловых сетях 50-го квартала. 
	10
	10
	
	
	
	*
	ОАО «ОГЗ», МУП «Онежский ККП»

	10.
	Электроснабжение

Проектирование и выполнение работ по подключению тепловых пунктов к ТЭС ОГЗ
	660
	285
	125
	125
	125
	*
	ОАО «ОГЗ»

	Предприятия ЖКХ

	11.
	Организация учета потреб- ления тепловой энергии и воды на локальных котельных:

19 теплосчетчиков

1 счетчик горячей воды

14 счетчиков холодной воды
	1975

1900

5

70
	
	1975

1900

5

70
	
	
	средства хоз.субъектов
	предприятия ЖКХ

	12.
	Приобретение оборудования химической водоподготовки сетевой воды 8 штук
	1200
	300
	300
	300
	300
	*
	*

	МУП «Онежский ККП»

	13.
	Замена выработавших ресурс секционных котлов на котлы с повышенным КПД на котельных города:

котельная бани (2 котла с общ. мощн.1 МВт)

котельная № 2 п. Поньга (2 котла с общ. мощн. 1 МВт)
	1200

800

400
	
	400


	400
	400
	*
	МУП «Онежский ККП»

	14.
	Перевод из 2 котельных в одну с реконструкцией тепловых сетей

котельная п. Маложма

котельная п. Поньга
	800

300

500
	300
	500
	
	
	*
	*

	МП «Сулозерская  управляющая компания»

	15.
	Замена выработавших ресурс 2 секционных котлов типа Универсал-3 на котлы с повышенным КПД общей мощностью 1 МВт в п. Золотуха
	600
	
	300
	300
	
	*
	МП Сулозерская УК»

	ЖКХ при Устькожской сельской администрации

	16.
	Замена выработавших ресурс 2 секционных котлов типа Универсал-6 на котлы с повышенным КПД общей мощностью  2 МВт в с. Устькожа
	800
	
	
	400
	400
	*
	Устькожская сельская администрация

	ЖКХ при Прилукской сельской администрации

	17.
	Замена выработавших ресурс  секционных котлов типа Универсал-1 и Тула-1 на котлы с повышенным КПД общей мощностью  1 МВт в п. Шомокша
	600
	
	
	300
	300
	*
	Прилукская

сельская администрация

	МП «Шастинская  управляющая компания»

	18.
	Замена ветхих теплосетей с применением пенополиуре-

тановой изоляции в п. Шаста (1 км в 2-х трубном измере-нии)
	1000
	1000
	
	
	
	*
	МП «Шастинская УК»

	19.
	Замена выработавших ресурс  секционных котлов типа Энергия-3М на котлы с повышенным КПД общей мощностью  2 МВт в п. Шаста
	800
	
	400
	400
	
	*
	*

	МП «Кодинская управляющая компания»

	20.
	Замена выработавших ресурс  2-х котлов  на 2 котла с повышенным КПД общей мощностью  3,6 Гкал/час каждый в п. Кодино
	750
	
	750
	
	
	областной бюджет
	МП «Кодинская УК»

	21.
	Замена ветхих теплосетей с применением пенополиуре-

тановой изоляции в п. Кодино (2 км)
	1100
	
	
	1100
	
	*
	*

	МП «Нименьгская  управляющая компания»

	22.
	Замена ветхих теплосетей с применением пенополиуре-

тановой изоляции в п. Нименьга (2 км)
	2200
	
	1100
	1100
	
	*
	МП «Нименьгская УК» 

	МУП «Малошуйское ЖКХ»

	23.
	Замена выработавших ресурс  2-х стальных котлов на 2 котла с повышенным КПД общей мощностью  1,52 МВт в п. Малошуйка
	1100
	
	
	1100
	
	*
	МУП «Малошуйское ЖКХ»

	Организационные мероприятия

	24.
	Обучение производственного персонала
	
	
	
	
	
	
	Предприятия ЖКХ,

ОГЗ

	25.
	Направление выпускников школ на обучение в ВУЗы
	
	
	
	
	
	
	Управление образования

	26. 
	Разработка Положения «О внедрении приборов учета тепловой энергии в жилом фонде»
	
	
	
	
	
	
	Комитет ЖКХ администрации МО «Город Онега и Онежский район»

	27.
	Разработка Положения «О стимулировании энергосбережения »
	
	
	
	
	
	
	*

	28.
	Разработка Положения «О паспортизации объектов потребления тепла».
	
	
	
	
	
	
	*

	
	Всего
	28215
	10895
	8760
	6185
	2375
	
	*


Финансовое обеспечение подпрограммы 

«Повышение эффективности  функционирования объектов теплоснабжения, коммунальной энергетики муниципального образования»

тыс. руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе:
	28215
	100
	10895
	8760
	6185
	2375

	местный бюджет
	4220
	15
	3400
	460
	210
	150

	областной бюджет
	750
	3
	-
	750
	-
	-

	средства предприятий
	23245
	82
	7495
	7550
	5975
	2225


 Механизм реализации подпрограммы

Реализация программы осуществляется на основе контрактов (договоров), заключаемых в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями программных мероприятий.


Выбор мероприятий для включения в подпрограмму осуществляется по результатам энергоаудита и на основе обращений муниципальных предприятий.

Исполнители программных мероприятий определяются в соответствии с Положением «Об организации закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд», утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования от 27 мая 2003 года № 242.


Механизм реализации подпрограммы предусматривает ежегодное формирование следующих рабочих документов:

-    организационного плана действий по реализации мероприятий подпрограммы;

· плана проведения конкурсов на исполнение конкретных программных мероприятий;

· проектов соглашений (договоров), заключаемых государственным заказчиком с исполнителями программных мероприятий по итогам конкурсов;
· перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и сроков исполнения работ, а также источников финансирования.
Реализация мероприятий подпрограммы сопровождается созданием финансовых механизмов для аккумулирования бюджетных средств, высвобожденных в результате реализации мероприятий программы, и их дальнейшего реинвестирования в последующие проекты по энергосбережению.  

В основе подпрограммы лежит концепция развития топливно-энергетического комплекса города и населенных пунктов района. В сфере энергосбережения видится основной резерв снижения расходов местного бюджета.

	Наименование котельной
	Отпуск тепла,

Гкал
	Удельный
расход тепла Гкал/м2
	Расход угля, тн
	Себестоимость, руб.
	Удельный расход топлива, кг/Гкал
	Экономия топлива,

 тн.
	Экономия
топлива,

тыс.руб.
	Расход
э/энергии,

тыс. квт.ч
	Удельный расход электроэнергии, квт./ч.


	Экономия э/энергии, 

тыс квт.ч.
	Экономия
э/энергии,

тыс руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	24 кв. (ЦРБ)
	4964,4
	0,1305
	1529,04
	931,52
	308
	536,16
	576,37
	777,43
	156,6
	678,14
	1044,33

	26 кв.(баня)
	1333
	0,1518
	422,56
	1231,99
	317
	155,96
	167,66
	86,65
	65
	59,99
	92,38

	30кв.(шк.№4)
	5961,6
	0,1371
	1639,44
	867
	275
	447,12
	480,65
	617,62
	103,6
	498,39
	767,52

	32 кв. (ККП)
	1118,5
	0,1461
	335,55
	760,25
	300
	111,85
	120,24
	99,55
	89
	77,18
	118,85

	34 кв. (кор.шк.)
	865,1
	0,1526
	153,99
	926,6
	178
	-
	-
	24,22
	28
	6,92
	10,66

	34-а кв. (ГОВД)
	1281
	0,1695
	228,02
	700,1
	178
	-
	-
	85,57
	66,8
	59,95
	92,32

	36 кв. (СЭС)
	1224,4
	0,164
	217,94
	797,4
	178
	-
	-
	31,47
	25,7
	6,98
	10,75

	50 кв. (ПУ-12)
	2159,4
	0,1478
	440,52
	901,52
	204
	-
	-
	114,45
	53
	71,26
	109,74

	64 кв.
	659,6
	-
	226,24
	1889,97
	343
	94,32
	101,40
	33,28
	50,45
	20,08
	30,93

	72 кв. 
	2545,1
	0,1738
	890,79
	1002,7
	350
	381,77
	410,40
	122,93
	48,3
	72,03
	110,92

	43 кв.
	161,18
	0,1688
	87,68
	2331,91
	544
	55,45
	59,60
	11,33
	70,3
	8,11
	12,49

	6 кв. (сортрейд)
	571,4
	0,2012
	103,99
	627,58
	182
	-
	-
	51,65
	90,4
	40,23
	61,95

	Порог-1
	656,7
	0,1764
	154,98
	1437,98
	236
	23,64
	25,41
	50,31
	76,61
	37,18
	57,25

	Порог-2
	737,2
	0,1929
	207,15
	948,07
	281
	59,71
	64,19
	76,67
	104
	61,92
	95,36

	совхоз
	427,3
	0,2409
	85,46
	777,75
	200
	-
	-
	38,67
	90,5
	30,12
	46,39

	Покровское
	1396,3
	0,1772
	396,55
	804,96
	284
	117,29
	126,09
	57,11
	40,9
	29,18
	44,94

	ИТОГО
	 
	 
	7119,90
	1183,00
	 
	1983,26
	2132,01
	 
	 
	1757,65
	2706,7843


4.4.3.   РЕФОРМИРОВАНИЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ВОДОПРОВОДНО-КАНАЛИЗАЦИОННОГО ХОЗЯЙСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Современное состояние водопроводно-канализационного хозяйства 

Централизованное водоснабжение населения и хозяйствующих субъектов  осуществляется непосредственно в городе Онеге и 12 населенных пунктах Онежского района. В муниципальном образовании имеется 17 водозаборных сооружений, из которых 5 - подземные. Канализационные очистные сооружения действуют в г. Онега и п. Нименьга. Централизованное водоотведение осуществляется в г.Онеге и 6 населенных пунктах района. 

Водопроводно-канализационные сети были приняты в муниципальную собственность вместе с ведомственным жилфондом от предприятий и организаций в ветхом состоянии, требующем ремонта. Длительная (более 30 лет) эксплуатация коммуникаций без должного ремонта  привела к ветхости сетей, из-за изношенности трубопроводов происходит сверхнормативные потери питьевой воды. 

Количества подаваемой воды на хозяйственно-бытовые нужды в г. Онеге в настоящее время недостаточно для удовлетворения необходимой потребности. При необходимых 5000 куб.м/сутки настоящий водозабор обеспечен запасами на 3200 куб.м/сутки. В связи с этим был разработан и утвержден график подачи воды в город в общей сложности по 10 часов в сутки. Дополнительный забор воды из Хайнозерского водопровода несколько улучшил ситуацию, но не спас положение: по-прежнему существует дефицит воды. 

Напорный коллектор канализации в г. Онеге был построен на перспективу до 1980 года без учета дальнейшего роста благоустроенности жилых домов. Полная изношенность действующего коллектора и отсутствие запасной нитки напорного коллектора приводит к постоянным авариям, при которых стоки сбрасываются в Седунов ручей и далее в реку Онегу, вследствие чего МУП «Онежский ККП» несет большие штрафные санкции. В настоящее время пропускная способность коллектора не может пропустить 5000 куб.м/сут. Отсутствие ливневой канализации в городе также сказывается на объеме стоков, особенно в осенне-весенний период, когда паводковые воды попадают в канализационную сеть. Схема канализационных сетей спроектирована таким образом, что стоки практически со всего города попадают в КНС «Рочево», а далее по напорному коллектору перегоняются обратно через весь город на КНС «пр.Кирова» и далее на очистные сооружения. Строительство новой нитки напорного коллектора позволит решить ряд экологических проблем, а именно:

· разгрузить основной коллектор и предотвратить выброс стоков через колодцы-глушители на поверхность;
· создать возможность безопасно выводить из строя аварийные участки коллектора для ремонтных работ.
Имеется ряд проблем с водообеспечением и в Онежском районе. Так, в поселке Шаста водоснабжение осуществляется из подземных источников, вода имеет агрессивную среду. Есть предписание ЦГСЭН о запрете на ее использование. Для осуществления водозабора из открытого источника – реки Ухта требуется восстановить станцию биологической очистки стоков. 

Администрация муниципального образования участвует в реализации областной целевой программы «Обеспечение жителей Архангельской области питьевой водой», утвержденной Постановлением Главы администрации Архангельской области от 5 ноября 2001 года № 465. В рамках этой программы проводятся изыскательские работы на действующем водозаборе г. Онеги с целью перспектив дальнейшей эксплуатации. Проведены работы по строительству второй нитки городского водопровода, ведется реконструкция водопровода в черте города. 
Показатели, характеризующие деятельность 

 водопроводно-канализационного хозяйства

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Общая площадь муниципального жилищного фонда – всего
	тыс.кв.м
	561,7
	566,4
	567
	567
	567
	567

	Общая площадь муниципального жилищного фонда, оборудованная :
	
	
	
	
	
	
	

	водопроводом
	%
	48,3
	51,7
	52
	52
	52
	52

	канализацией
	%
	47,8
	51
	51
	51
	51
	51

	ваннами (душем)
	%
	41,3
	42
	42
	42
	42
	42

	горячим водоснабжением
	%
	26,5
	27,8
	28
	28
	28
	28

	Мощность водопроводов
	тыс.куб.м в сутки
	4,35
	4,35
	4,35
	4,35
	4,35
	4,35

	Отпущено воды потребителям – всего
	тыс.куб.м
	1265,2
	1200
	1210
	1220
	1220
	1230

	в том числе: населению
	тыс.куб.м
	1094,5
	1050
	1060
	1070
	1080
	1100

	Мощность очистных сооружений, через которые пропускаются канализационные стоки
	тыс.куб.м
	5,3
	5,3
	5,3
	5,3
	5,3
	5,3

	Пропущено сточных вод – всего
	тыс.куб.м
	964,4
	960
	965
	968
	970
	975

	от населения
	тыс.куб.м
	858,6
	850
	852
	854
	855
	860


Цели и задачи подпрограммы

Основная цель подпрограммы - осуществление мер, направленных на обеспечение населения, проживающего на территории Онежского района, качественно питьевой водой. Для ее реализации необходимо выполнить следующие задачи:
· обеспечить охрану и рациональное использование источников водоснабжения;

· улучшить функционирование систем водоснабжения и канализации;

· повысить уровень технического состояния  инженерных сетей, сооружений и оборудования систем водоснабжения и канализации;

· обеспечить технологическую готовность проведения при необходимости срочной локализации аварийных ситуаций в системе водоснабжения;

· решить проблему бесхозных водопроводных и канализационных сетей;
· разработать меры по снижению потерь в сетях и расхода воды на технологические нужды;
· ужесточить контроль во всех уровнях и структурах, причастных к деятельности водоснабжения и водоотведения.

Мероприятия подпрограммы «Реформирование и модернизация

водопроводно-канализационного хозяйства в муниципальном образовании»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 -2007

годы

всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Реконструкция городских канализационных очистных сооружений
	21500

3500

18000

	3500

500

3000
	6000

1000

5000
	6000

1000

5000
	6000

1000

5000
	местный бюджет

областной экофонд
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

УКС администра-

ции области

	2.
	Реконструкция городского водопровода
	4840

850

3990
	1240

250

990
	1200

200

1000
	1200

200

1000
	1200

200

1000
	местный бюджет

областной экофонд


	*

	3.
	Строительство напорного коллектора канализации в 

г. Онеге
	4500

600

3900
	900

900


	1200

200

1000
	1200

200

1000
	1200

200

1000
	местный бюджет

областной экофонд
	*



	4.
	Бурение скважины на голов-

ных водозаборных сооруже-

ния
	1300

1000

300
	1300

1000

300
	
	
	
	местный бюджет

областной экофонд
	ООО «Природа»

	5. 
	Восстановление ограждения на головных водозаборных сооружениях
	990
	990
	
	
	
	областной экофонд
	МУП «Онежский ККП»

	6.
	Восстановление станции би-

ологической очистки стоков в пос. Шаста
	600
	600
	
	
	
	областной экофонд


	Нименьгская сельс-кая администрация, МУП «Нименьгская управляющая компания»

	7.
	Реконструкция водопровод-

ных сетей в пос. Шаста
	700

100

600
	
	700

100

600
	
	
	местный бюджет

областной экофонд
	*

	8.
	Строительство водозабора в пос. Шаста
	1000

500

500
	
	
	1000

500

500
	
	местный бюджет

областной экофонд
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

администрации области

	9.
	Реконструкция системы водоснабжения в п. Нименьга
	300
	
	300
	
	
	местный бюджет
	МУП «Нименьгская управляющая компания»

	10.
	Строительство и реконст-

рукция систем водоснабже-

ния населенных пунктов Ма-

лошуйка, Золотуха, Анцифе-

ровский Бор
	1000

500

500
	
	
	
	1000

500

500
	местный бюджет

областной экофон
	*

	11.
	Реконструкция водопроводных сетей в п. Верхнеозерский
	300
	300
	
	
	
	местный бюджет
	Верхнеозерская сельская администрация

	
	Всего
	37030
	8830
	9400
	9400
	9400
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы 

«Реформирование и модернизация

водопроводно-канализационного хозяйства в муниципальном образовании»

тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе:
	37030
	100
	8830
	9400
	9400
	9400

	местный бюджет
	7650
	21
	2050
	1800
	1900
	1900

	областной экологический фонд
	29380
	79
	6780
	7600
	7500
	7500


4.4.4. РЕФОРМИРОВАНИЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ЖИЛИЩНОГО ХОЗЯЙСТВА

                                    В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

Анализ ситуации в жилищном хозяйстве города и  района

Продолжает оставаться сложным положение предприятий, осуществляющих свою деятельность в жилищно-коммунальной сфере города и района. Муниципальный жилищный фонд города Онеги и населенных пунктов Онежского района по состоянию на 01.01.2004 года состоит из 2097 жилых домов общей площадью 566,4 тыс. кв. м. Количество населения, проживающего в нем – 29,3 тыс. человек. Из общего количества муниципальных домов 1918 находятся в деревянном исполнении, что составляет 91% к общему жилфонду. Отсутствие своевременного капитального ремонта жилищного фонда привело к тому, что в настоящее время в городе сложилась критическая обстановка, особенно с деревянным жилым фондом.  В настоящее время администрацией муниципального  образования разработана и принята Программа «Ветхое жилье на 2004-2006 годы», в которую включены мероприятия по комплексному и выборочному капитальному ремонту жилфонда, по расселению аварийных домов.

За период с 2001 года по 2003 год в муниципальную собственность принято 9,8 тыс.кв.м ведомственного жилого фонда. Весь жилфонд, принятый от АООТ "Онежское СМУ" и  ОАО"Онегамолпром", нуждается в комплексном капитальном ремонте.


В 2001 году на финансирование жилищно-коммунальной сферы из местного бюджета было выделено 4734,8 тыс.рублей, в 2002 году – 1831,0 тыс. руб., в 2003 году – 765,9 тыс. рублей. В условиях постоянного недофинансирования отрасли идет активное старение жилищного фонда города и его инженерной инфраструктуры.


В связи с несостоятельностью и тяжелым финансовым положением начался процесс ликвидации МУП «Сулозерское ЖКХ», МУП «Верхнеозерское ЖКХ» и МП «ЖКХ п. Кодино». Созданы МП «Сулозерская УК», МП «Кодинская УК». Жилфонд п. Маложма передан на обслуживание МУП «Онежский ККП», жилфонд п. Верхнеозерский передан на обслуживание Верхнеозерской сельской администрации.


В связи с введением с 10 июня 2002 года в городе Онеге тарифов для населения на капитальный ремонт, удалось увеличить объемы работ по капитальному ремонту жилфонда. В ближайшее время необходимо рассмотреть вопрос о введении платы за капитальный ремонт жилфонда для населения, проживающего в населенных пунктах Онежского района.

Политика администрации в сфере жилищно-коммунального хозяйства направлена на продолжение реформирования в темпах не опережающих рост платежеспособности населения с сохранением тенденции к полному возмещению затрат на содержание жилья. Утвержденный в настоящее время  уровень платежей по всем видам жилищно-коммунальных услуг составляет  90%, а максимально допустимая доля расходов граждан от совокупного семейного дохода - 22%. 

Необходимо решать проблемы экономии ресурсов воды и тепла при эксплуатации жилых зданий за счет внедрения приборов учета тепла, установки приборов автоматического регулирования теплоснабжения, повышения теплоизоляции зданий.

Показатели, характеризующие деятельность жилищного хозяйства

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Общая площадь муниципального жилищного фонда - всего
	тыс. кв.м
	561,7
	566,4
	567
	567
	567
	567

	Число квартир
	ед.
	11765
	11859
	11870
	11870
	11870
	11870

	Доля ветхого и аварийного фонда
	%
	25,2
	27,3
	28,5
	30
	32
	34

	Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 кв.м. в месяц
	рублей
	11,38
	13,52
	15,30
	17,10
	20,00
	21,50

	Затраты предприятий по предоставлению гражданам льгот по оплате жилья и коммунальных услуг – всего
	млн. рублей
	9,90
	10,10
	11,00
	12,00
	12,50
	13,00

	Затраты предприятий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг – всего
	млн. рублей
	15,40
	19,60
	20,00
	22,00
	24,00
	25,00

	Число семей и одиночек, улучшивших жилищные условия
	ед.
	35
	44
	40
	40
	40
	40

	Число семей,состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	ед.
	1264
	1280
	1300
	1310
	1320
	1330


Цели и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является качественное содержание жилого фонда. Для этого необходимо решить следующие задачи:

· продление сроков службы деревянных жилых домов;

· улучшение жилищных условий граждан;

· проведение энергосберегающих мероприятий;

· совершенствование системы эксплуатации, ремонта и финансирования жилищно-коммунального хозяйства;

· поэтапный переход на конкурсный принцип отбора организаций - подрядчиков для выполнения работ по эксплуатации и ремонту жилищного фонда;

· развитие конкурентной среды и возможность предоставления потребителям  возможности влиять на объем и качество предоставляемых услуг.

Мероприятия подпрограммы «Реформирование и модернизация 

жилищного хозяйства в муниципальном образовании»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Восстановление

 межпанельных швов
	1200
	300
	300
	300
	300
	местный бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», 

МУП «Онежский ККП»

	2.
	Выполнение программы «Ветхое жилье»
	50500

12050

22600

15850
	7600

2000

5600
	15300

4150

5500

5650
	12600

2900

4500

5200
	15000

3000

7000

5000
	местный бюджет

средства населения

областной бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», 

предприятия ЖКХ,

сельские админист-

рации

	
	Всего
	51700
	7900
	15600
	12900
	15300
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы 

«Реформирование и модернизация жилищного

хозяйства в муниципальном образовании»

тыс.руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе
	51700
	100
	7900
	15600
	12900
	15300

	местный бюджет
	13250
	26
	2300
	4450
	3200
	3300

	областной бюджет
	22600
	44
	5600
	5500
	4500
	7000

	средства населения
	15850
	30
	-
	5650
	5200
	5000


4.4.5. РАЗВИТИЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ

Состояние электроэнергетики муниципального образования

Проблемы энергоснабжения населения и хозяйствующих субъектов города Онеги и населенных пунктов по-прежнему оказывают  значительное влияние на общее социально – экономическое положение в районе.  Электроснабжение потребителей города Онеги и населенных пунктов Онежского района, кроме п. Верхнеозерский и населенных пунктов, расположенных на территории Пурнемской и Сулозерской сельских администраций, осуществляет ОАО «Архэнерго». Незначительное приостановление роста цен на энергоресурсы в последнее несколько улучшили экономическую ситуацию в этой области.  

За последние три года проведены работы по проектированию и строительству трансформаторных подстанций поселков  Куша, Унежма, Сулозеро, построены линии электропередач п.Сулозеро- п.Золотуха, реконструированы электролиний в п. Золотуха, Куша для подключения потребителей данных поселков к электроснабжению от ОАО «РЖД». В связи с проводимыми работами по электрификации Северной железной дороги сделана отпайка для дальнейшего электроснабжения д. Пурнема, д. Лямца, д. Нижмозеро, п. Верхнеозерский.  Начаты работы по строительству ВЛ –10 кВ на п.Поньга.

Показатели, характеризующие деятельность муниципального электроэнергетического хозяйства

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Выработка электроэнергии ДЭС – всего
	тыс. кВт.час
	2722,7
	3076,4
	2500,0
	2000,0
	1500,0
	1500,0

	в том числе:  население
	тыс. кВт.час
	1260,7
	1340,2
	900,0
	800,0
	500,0
	500,0

	социальная сфера
	тыс. кВт.час
	45,1
	38,4
	32,0
	30,0
	22,0
	22,0

	ЖКХ
	тыс. кВт.час
	546,8
	471,1
	380,0
	350,0
	270,0
	270,0

	Средняя себестоимость 1 кВт.ч выработанного ДЭС
	руб.
	3,31
	4,01
	4,53
	5,07
	5,70
	6,00


Цели и задачи подпрограммы

Цель подпрограммы – обеспечить устойчивое электроснабжение населения, проживающего в Онежском районе. В  сфере электроэнергетического комплекса основными задачами на ближайшее время являются:

· электрификация поселков Пурнемской, Верхнеозерской и Сулозерской сельских администраций;

· разработка и выполнение в полной мере мероприятий по энергоресурсосбережению.

Мероприятия подпрограммы 

«Развитие электроэнергетики»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Окончательный ввод в экс-

плуатацию ТП Унежма, Су-

лозеро, Куша
	
	*
	
	
	
	
	ОАО «РЖД»

	2.
	Замена ТП на ул. Березовой, Гутина и строительство ТП и ВЛ-10кВ в квартале заст-

роек «Верховье-1»
	550
	550
	
	
	
	местный бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»



	3.
	Строительство ПС 110/10 

дер. Кянда
	30000
	
	30000
	
	
	областной бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

администрации области

	4.
	Строительство ТП по пр. За-

городный
	500
	
	500
	
	
	местный бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»

	5.
	Строительство ВЛ 10 кВ Кянда-Нижмозеро-Верхне-

озерский
	10000
	
	
	10000
	
	областной бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

администрации области

	6.
	Строительство ВЛ 10 кВ Кянда-Нижмозеро-Пурнема


	12000
	
	
	
	12000
	областной бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

администрации области

	7.
	Строительство ТП «Кон-

Наволок»
	550
	
	
	
	550
	местный

 бюджет
	администрация МО «Город Онега и Онежский район»,

администрации области

	
	Всего
	53600
	550
	30500
	10000
	12550
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы 

«Развитие электроэнергетики»

тыс. руб.

	Финансирование подпрограммы
	Всего 
	Удельный вес источника 

финансирования

(%)
	2004

год
	2005

год
	2006

год
	2007

год

	Всего по подпрограмме,

 в том числе:
	53600
	100
	550
	30500
	10000
	12550

	местный бюджет
	1600
	6
	550
	500
	
	550

	областной бюджет
	52000
	97
	
	30000
	10000
	12000


4.5. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

4.5.1. РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
Анализ современного состояния здравоохранения  


На территории муниципального образования «Город Онега и Онежский район» находится 4 учреждения здравоохранения с коечным фондом 330 коек. Также в структуру ЦРБ входят 3 амбулатории и 35 фельдшерско-акушерских пункта. Уровень обеспеченности койками на 10 000 населения в 2002 г составил 79,3 при областном показателе 110,4. На базе МУЗ «Чекуевская участковая больница» открыта общеврачебная практика. Имеется 15 коек дневного пребывания, из них 10 - в ЦРБ и 5 - в Кодинской больнице, а также дневной стационар при поликлинике Малошуйской больницы на 10 коек и стационар на дому при ЦРБ.


Деятельность системы здравоохранения МО «Город Онега и Онежский район» направлена на создание условий для обеспечения доступности медицинской помощи населению в условиях острого дефицита бюджетного финансирования. 


Бюджет здравоохранения  был исполнен  в  2001 году -  на 85%,  в 2002 году – на 94%, в 2003 году –93% к уровню утвержденного годового плана. Доля расходов на здравоохранение в бюджете МО «Город Онега и Онежский район» составила: в  2001г. – 12 %,  в 2002 г. – 17%, , в 2003г. –14%.

Ежегодно разрабатывается и утверждается Программа государственных гарантий обеспечения населения города Онеги и Онежского района бесплатной медицинской помощью. Недофинансирование отрасли наложило определенный негативный отпечаток на состоянии материально-технической базы здравоохранения, лекарственного обеспечения.
В районе отмечается отрицательный прирост населения, несмотря на увеличение рождаемости и снижение смертности.


Уровень общей заболеваемости в районе за 3 года снизился и составил по итогам 2002 года - 1447,5 по общей заболеваемости, 856,3 –  по первичной заболеваемости на 1000 человек населения. В структуре общей и первичной заболеваемости первые места занимают болезни органов дыхания и кровообращения. Эпидемиологическая ситуация по туберкулезу стабильная: за 2002 год заболеваемость снизилась на 34,6%. Район  принимает постоянное участие в программе неотложных противотуберкулезных мероприятий, рекомендованных ВОЗ (DOTC).


Уровень госпитализации населения в районе снизился со 170 в 2000 г. до 166 в 2002 году при областном показателе 247 поступивших в стационар на 1000 жителей. Объем стационарной помощи за 3 года снизился с 2098,8 до 2049,4 койко-дней на 1000 человек.

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений района возросла за 3 года с 227,5 до 244,9 посещений в смену на 10 000 населения. Объем стационарозамещающей помощи за 3 года возрос с 39,9 до 156,8 дней лечения на 1000 человек. 


Одной из главных проблем здравоохранения по-прежнему является нехватка медицинских кадров. Обеспеченность населения врачебными кадрами составляет 18,4 на 10 000 населения, в то время как в среднем по области – 44,3. Укомплектованность врачами - 86,4% (2001г – 87,2%). Особенно низка укомплектованность врачами стоматологами и педиатрами. Укомплектованность средними медицинскими работниками составила 90,4%, обеспеченность снизилась с 71,4 в 2000г до 67,4 на 10000 населения в 2002 г (по области 111,8).

Показатели, характеризующие деятельность здравоохранения

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Больничные учреждения – всего
	Един
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	из них муниципальные
	*
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Число больничных коек
	Коек
	340
	330
	330
	330
	330
	330

	из них в муниципальных больничных учреждениях
	*
	340
	330
	330
	330
	330
	330

	Численность врачей всего
	Человек
	79
	76
	78
	80
	82
	84

	из них в муниципальных больничных учреждениях
	*
	79
	76
	78
	80
	82
	84

	Численность среднего медицинского персонала
	*
	289
	287
	289
	293
	297
	300

	из них в муниципальных больничных учреждениях
	*
	289
	287
	289
	293
	297
	300

	Количество пролеченных больных
	*
	7108
	7300
	7500
	7600
	7600
	7600

	Число амбулаторно-поликлинических посещений
	Число посещ
	262401
	240000
	260000
	280000
	300000
	320000

	Вызова скорой помощи
	Число вызовов
	16205
	16000
	16900
	16900
	16900
	16900

	Средняя обеспеченность коек на 10000 населения
	Число

коек
	79,3
	77,5
	78,6
	78,6
	78,6
	78,6

	Обеспеченность медицинским персоналом на 10000 населения:
	
	
	
	
	
	
	

	· врачи
	Чел
	18,4
	17,8
	18,5
	19,0
	19,5
	20,0

	- средний медицинский персонал
	чел
	67,4
	67,4
	68,8
	69,7
	70,7
	71,4


Цели и задачи подпрограммы 


Основными целями подпрограммы на период 2004-2007 гг. являются:

· стабилизация и дальнейшее улучшение показателей здоровья населения;

· обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи в соответствии с Программой государственных гарантий обеспечения населения города Онеги и Онежского района бесплатной медицинской помощью;

· достижение эффективного функционирования системы здравоохранения муниципального образования.


Для достижения целей, определенных подпрограммой, необходимо решить следующие задачи:

· развитие амбулаторно-поликлинических видов помощи;

· сохранение действующей сети фельдшерско-акушерских пунктов;

· дальнейшее развитие сети общеврачебных практик;

· дальнейшее развитие стационарозамещающих видов медицинской помощи как экономически более выгодных и эффективных;

· повышение уровня и качества медицинской помощи;

· дальнейшее развитие имеющихся и внедрение новых ресурсосберегающих технологий;

· совершенствование лекарственного обеспечения населения;

· увеличение объемов профилактики заболеваний;

· сохранение и совершенствование имеющихся высоких медицинских технологий;

· поддержание и развитие материально-технической базы здравоохранения;

· повышения уровня квалификации медицинских кадров;

· проведение лицензирования учреждений здравоохранения;

· проведение аттестации рабочих мест;

· продолжение целевой подготовки кадров  в учебных заведениях области.


Основными мероприятиями в сфере развития здравоохранения являются:

· совершенствование управлением здравоохранения;

· разработка и реализация целевых программ в сфере здравоохранения по приоритетным             направлениям деятельности;

· совершенствование организации медицинской помощи населению;

· развитие материально-технической базы здравоохранения;

· совершенствование охраны труда;

· совершенствование кадрового обеспечения отрасли.

Мероприятия подпрограммы   «Развитие здравоохранения»

	п/п
	наименование мероприятий
	2004 –2007

годы

всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс. руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.Совершенствование управления здравоохранением


	1.1
	Разработка Программы государственных гарантий обеспечения населения города Онега и Онежского района бесплатной медицинской помощью 
	В течение 2004-2007г.г.
	
	МУЗ «Онежская ЦРБ», АОФОМС

	1.2
	Разработка и заключение Соглашения о взаимодействии между администрацией области, областным фондом обязательного медицинского страхования и администрацией МО по вопросам оказания медицинской помощи населению
	В течение 2004-2007г.г.
	
	Департамент  здравоохранения администрации области, АОФОМС, адми-

нистрация МО

«Город Онега и

Онежский район»

	1.3
	1. Проведение лицензирования лечебно-профилактических учреждений:

	1.3.1
	Филиалы МУЗ «Онежская ЦРБ»
	*
	*
	
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Онеж- ская ЦРБ»

	1.3.2
	МУЗ «Кодинская участковая больница»
	*
	*
	
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ Кодин- ская УБ »

	1.3.3
	МУЗ «Чекуевская  участко-вая больница»
	*
	*
	
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ«Чеку-

евская УБ»

	1.3.4
	МУЗ «Малошуйская город- ская больница»
	*
	*
	
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Мало-

шуйская город-

ская больница»

	1.3.5
	МУЗ «Онежская ЦРБ»
	*
	
	*
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Онеж- ская ЦРБ»

	2. Разработка и реализация целевых программ в сфере здравоохранения по приоритетным направлениям деятельности

	2.1
	Разработка целевых программ:
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.1
	«Астма и аллергия на 2005-2007 годы»
	*
	
	*
	
	
	
	Департамент здравоохранения администрации области, админи- страция МО,МУЗ «Онежская  ЦРБ»

	2.1.2
	«Сахарный диабет на 2005-2007 годы»
	*
	
	*


	
	
	
	Департамент здравоохранения администрации области, админи- страция МО,МУЗ «Онежская  ЦРБ»

	2.2
	Реализация целевых программ:
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Онежском районе» на 2004-2007 годы
	*
	*
	
	
	
	
	Департамент здравоохранения администрации области, админи- страция МО,МУЗ «Онежская  ЦРБ»

	2.2.2
	«Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Онежском районе» на 2004-2007 годы
	*
	*
	
	
	
	
	Департамент здравоохранения администрации области, администрация МО , МУЗ «Онежская ЦРБ»

	2.2.3
	Программа государственных гарантий обеспечения населения города Онега и Онежского района бесплатной медицинской помощью 
	*
	*
	*
	*
	*
	
	Администрация МО, учреждения здравоохранения района, АОФОМС

	2.2.4
	«Астма и аллергия на 2003-2004 годы, 2005-2007г.г.»


	1,0

193,7

33,3

91,8
	1,0 

193,7

33,3


	30,6
	30,6
	30,6
	Областной бюдж.

Муниципальный бюджет

Внебюджетные

средства ОМС
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.5
	«Реформа амбулаторно-поликлинической помощи – введение института врача общей практики на территории Онежского района на 2003-2006г.»
	1402,2
	573,9
	499,8
	328,5
	
	Муниципальный бюджет
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.6
	«Здоровый ребенок» на 2004-2006 годы
	1818

170,0
	326,0
	757,0

170,0
	735,0
	
	Муниципальный бюджет

Областной бюджет
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.7
	«Сахарный диабет на 2002-2004 гг.,2005-2007г.г.»
	112,0

244,8
	12,0

61,2
	20,0

61,2
	30,0

61,2
	50,0

61,2
	Муниципальный бюджет

Средства ОМС
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.8


	«Вакцинопрофилактика на 1999-2000 гг. на период до 2005 г.»
	93,0
	43,0
	50,0
	
	
	Муниципальный бюджет
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.9
	«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2004-2007 гг.»
	640,0
	46,0
	36,0
	74,0
	484,0
	Муниципальный бюджет
	Учреждения здравоохранения района

	2.2.10
	«Профилактика и лечение артериальной гипертонии на 2004-2007 гг.»
	39,5
	8,0
	12,5
	9,5
	9,5
	Муниципальный бюджет
	Учреждения здравоохранения района

	
	Всего
	4839,3
	1298,1
	1637,1
	1268,8
	635,3
	
	

	3. Совершенствование организации медицинской помощи населению

	3.1
	Совершенствование оказания скорой и экстренной медицинской помощи
	*
	*
	*
	*
	*
	
	Учреждения здравоохранения района

	3.2
	Внедрение системы постоянной подготовки сотрудников ГИБДД, УВД, пожарной охраны, водите-

 лей автотранспортных предприятий, водителей скорой помощи способам оказания доврачебной помощи пострадавшим на месте происшествия
	*
	*
	*
	*
	*


	
	МУЗ «Онежская ЦРБ», ГИБДД, УВД, Пожарная служба, МУП «Автосервис», МУП «Онегаав-

тотранс»

	3.3
	Развитие первичной медико-социальной помощи и стационарозамещающих видов помощи
	*
	*
	*
	*
	*
	
	

	3.3.1
	Сохранение действующей сети фельдшерско-акушерских пунктов  Открытие новых вследствие реорганизации учреждений здравоохранения
	*
	*

*
	*


	*
	*
	
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	3.3.2
	Открытие общей врачебной практики на базе Нименьгской  амбулатории
	*
	*
	
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	3.3.3
	Открытие общей врачебной практики на базе МУЗ Кодинская участковая боль-

ница»
	*
	
	*
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская УБ»

	3.3.4
	Открытие общей врачебной практики на базе МУЗ «Малошуйская городская больница»
	*
	
	*
	
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Малошуйская ГБ»

	3.3.5
	Открытие общей врачебной практики на базе Амбулатории л/з № 34
	*
	
	
	*
	
	
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	3.3.6
	Развертывание сети дневных стационаров в МУЗ «Онежская ЦРБ, МУЗ «Чекуевская УБ», МУЗ «Кодинская УБ»
	*
	*
	
	
	
	
	МУЗ «Онежская ЦРБ», МУЗ «Чекуевская УБ», МУЗ «Кодинская УБ»

	3.3.7


	Открытие Центра амбула-

торной хирургии в МУЗ «Онежская ЦРБ»
	200,0
	
	200,0
	
	
	Средства ОМС
	МУЗ «Онежская ЦРБ», АОФОМС

	3.3.8
	Открытие кабинета пульмонолога в ЦРБ и введение 0,5 должности врача и 1,0 должность медсестры
	106,6
	106,6
	
	
	
	Средства ОМС
	МУЗ «Онежская ЦРБ», АОФОМС

	3.3.9
	Открытие школы Артериальной гипертензии в МУЗ «Онежская ЦРБ»
	61,2
	61,2
	
	
	
	Средства ОМС
	МУЗ «Онежская ЦРБ», АОФОМС

	
	Всего
	367,8
	167,8
	200,0
	
	
	
	

	4. Развитие материально-технической базы здравоохранения, совершенствование охраны труда

	4.1
	Развитие материально-технической базы здравоохранения:
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.1
	Капитальный ремонт лечебно-профилактических учреждений:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Реконструкция крыши инфекционного отделения МУЗ «Онежская ЦРБ»
	772,6
	772,6
	
	
	
	Муниципальный бюджет
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	
	Реконструкция крыши акушерского отделения МУЗ «Онежская ЦРБ»
	900,0
	
	900,0
	
	
	*
	*

	
	Реконструкция крыши хозяйственного корпуса МУЗ «Онежская ЦРБ»
	900,0
	
	
	900,0
	
	*
	*

	
	Реконструкция крыши пищеблока и патологоанато-

мического отделения МУЗ «Онежская ЦРБ»
	1000
	
	
	
	1000,0
	*
	*

	
	Реконструкция прачечной в МУЗ «Кодинская участковая больница»
	180,0
	180,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская УБ»

	
	Капитальный ремонт стационара в МУЗ «Кодин-

ская участковая больница»
	600,0
	
	600,0
	
	
	*
	*

	
	Перекрытие кровли здания МУЗ «Чекуевская участковая больница»
	109,0
	109,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Чекуевская УБ»

	
	Строительство пожарного водоема в МУЗ «Чекуевская Участковая больница»
	67,0
	
	67,0
	
	
	*
	*

	
	Капитальный ремонт МУЗ «Чекуевская участковая больница», ремонт котла в котельной
	265,0
	
	
	
	265,0
	*
	*

	
	Капитальный ремонт крыши в МУЗ «Малошуйская городская больница»
	100,0
	
	
	100,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Малошуйская ГБ»

	4.1.2
	Строительство объектов в лечебно-профилактических учреждениях:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Строительство гаража в МУЗ «Чекуевская УБ»
	360,0
	360,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Чекуевская УБ»

	4.1.3
	Текущий ремонт лечебно-профилактических учреждений:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Отделений МУЗ «Онежская ЦРБ»
	1577,2
	377,2
	400,0
	400,0
	400,0
	*
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	
	Ремонт и пуско-наладочные работы систем вентиляции в МУЗ «Онежская ЦРБ»
	452,2
	452,2
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	
	Ремонт помещений в МУЗ «Кодинская УБ»
	146,0
	66,0
	30,0
	50,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская УБ»

	
	Ремонт помещений в МУЗ «Малошуйская ГБ»
	675,0
	325,0
	250,0
	50,0
	50,0
	*
	Администрация МО, МУЗ «Малошуйская ГБ»

	4.1.4
	Проведение противопожар- ных мероприятий в учреж- дениях здравоохранения:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Проведение противопожар-ных мероприятий в МУЗ «Онежская ЦРБ»
	535,5
	150,2


	250,3
	135,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	
	Установка пожарно-охранной сигнализации в МУЗ «Малошуйская ГБ»
	200,0
	200,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Малошуйская ГБ»

	
	Всего
	8839,5
	2992,2
	2497,3
	1635,0
	1715,0
	
	

	4.1.5
	Приобретение оборудования:
	6676,8
	977,5
	1255,8
	3223,5
	1200,0
	
	

	
	МУЗ «Онежская ЦРБ»
	6656,8
	977,5
	1255,8
	3223,5
	1200,0
	*
	Администрация МО, МУЗ «Онежская ЦРБ»

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	ЭКГ – аппарат (5 шт.)
	95,0
	
	95,0
	
	
	
	


	
	Эхоэнцефалограф
	90,0
	90,0
	
	
	
	
	

	
	Центрифуга (лаборат.)
	14,0
	
	14,0
	
	
	
	

	
	ФЭК
	60,0
	
	60,0
	
	
	
	

	
	Дефибриллятор (1 шт)
	90,0
	45,0
	45,0
	
	
	
	

	
	Передвижной светильник в операционную с аварийным питанием
	27,0
	27,0
	
	
	
	
	

	
	Щелевая лампа
	90,0
	90,0
	
	
	
	
	

	
	Установка стоматологическая
	306,0
	102,0
	102,0
	102,0
	
	
	

	
	Кресло стоматологическое
	153,0
	51,0
	51,0
	51,0
	
	
	

	
	УЗ ингалятор (4 шт.)
	48,0
	
	48,0
	
	
	
	

	
	Лабораторное оборудование
	56,5
	56,5
	
	
	
	
	

	
	Небулайзер (2 шт)
	8,0
	8,0
	
	
	
	
	

	
	Глюкометр (3 шт)
	9,0
	9,0
	
	
	
	
	

	
	Электроотсос
	15,0
	15,0
	
	
	
	
	

	
	Тонометр Маклакова ( 5 шт)
	4,0
	4,0
	
	
	
	
	

	
	Стерильный стол «Ультра- лайт»
	40,0
	20,0
	20,0
	
	
	
	

	
	Физиоаппаратура
	120,0
	50,0
	70,0
	
	
	
	

	
	Компьютеры в регистратуру (2 шт)
	60,0
	60,0
	
	
	
	
	

	
	Рентген оборудование
	230,0
	230,0
	
	
	
	
	

	
	Оборудование для пищебло-

ка
	60,0
	60,0
	
	
	
	
	

	
	Каталки (4 шт)
	120,0
	60,0
	60,0
	
	
	
	

	
	Дозатор
	22,0
	
	22,0
	
	
	
	

	
	Дыхательно-наркозная аппа-

ратура РО-6
	200,0
	
	200,0
	
	
	
	

	
	Беговая дорожка
	10,0
	
	10,0
	
	
	
	

	
	Стерилизатор паровой
	63,0
	
	63,0
	
	
	
	

	
	Сушильно-стерилизацион-

ный шкаф (2 шт.)
	18,0
	
	18,0
	
	
	
	

	
	Рентген оборудование
	60,0
	
	60,0
	
	
	
	

	
	Аудиометр
	45,0
	
	45,0
	
	
	
	

	
	Весы напольные (4 шт.)
	12,8
	
	12,8
	
	
	
	

	
	Весы электронные детские (2 шт.)
	60,0
	
	60,0
	
	
	
	

	
	Компьютер (2 шт.)
	120,0
	
	60,0
	60,0
	
	
	

	
	ДЭК (2 шт.)
	140,0
	
	140,0
	
	
	
	

	
	Противопролежневый мат-

рац (4 шт.)
	40,0
	
	
	40,0
	
	
	

	
	Потолочный светильник
	42,0
	
	
	42,0
	
	
	

	
	Стол операционный
	54,0
	
	
	54,0
	
	
	

	
	Стул винтовой операцион-

ный (2 шт.)
	4,0
	
	
	4,0
	
	
	

	
	Стол манипуляционный 

(2 шт.)
	12,0
	
	
	12,0
	
	
	

	
	Оборудование для кабинета восстановительного лечения
	100,0
	
	
	100,0
	
	
	

	
	Аквадистиллятор
	13,0
	
	
	13,0
	
	
	

	
	Аппарат РО-6
	200,0
	
	
	200,0
	
	
	

	
	Кювез для новорожденных
	200,0
	
	
	200,0
	
	
	

	
	Пульсоксиметр
	58,0
	
	
	58,0
	
	
	

	
	ИФА
	70,0
	
	
	70,0
	
	
	

	
	Офтольмоскоп бинокуляр-

ный
	10,0
	
	
	10,0
	
	
	

	
	ДЭК (1 шт.)
	70,0
	
	
	70,0
	
	
	

	
	Физиоаппаратура
	50,0
	
	
	50,0
	
	
	

	
	Передвижной Рентген аппа-

рат
	200,0
	
	
	200,0
	
	
	

	
	Центрифуга для прачечной
	50,0
	
	
	50,0
	
	
	

	
	Кресло гинекологическое
	9,0
	
	
	9,0
	
	
	

	
	Кровать Рохманова
	15,0
	
	
	15,0
	
	
	

	
	Светильник гинекологический (3 шт)
	13,5
	
	
	13,5
	
	
	

	
	Флюороаппарат
	1800
	
	
	1800
	
	
	

	
	МУЗ «Малошуйская городская больница»
	690,0
	240,0
	150,0
	150,0
	150,0
	Муниципальный бюджет
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Аппарат «Алкотест»
	60,0
	60,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	Физиоаппаратура и аппара-

тура для лаборатории
	150,0
	
	150,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	Стоматологическая установка и кресло
	180,0
	180,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	 Аппаратура для лаборато-рии  и физиотерапевтическо-

го кабинета
	150,0
	
	
	150,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	Аппаратура для функцио-

нальной диагностики
	150,0
	
	
	
	150,0
	*
	Администрация МО, МУЗ «МГБ»

	
	МУЗ

«Кодинская участковая больница»
	226,0
	71,0
	101,0
	54,0
	-
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Аппарат ФЭК
	42,0
	42,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	ЭКГ – аппарат
	20,0
	20,0
	
	
	
	*


	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Физиоаппаратура
	5,0
	5,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Дистиллятор
	4,0
	4,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Офтальмоскоп
	26,0
	
	26,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Эл. тонометр для измерения

глазного давления
	22,0
	
	22,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Компьютер
	32,0
	
	32,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Аппарат УЗТ
	
	
	21,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Физиоаппаратура
	26,0
	
	
	26,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Лабораторное оборудование
	20,0
	
	
	20,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	Кресло гинекологическое
	8,0
	
	
	8,0
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Кодинская участковая больница»

	
	МУЗ «Чекуевская участко-

вая больница»
	58,0
	
	58,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Чекуевская участковая больница»

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Компьютер
	32,0
	
	32,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Чекуевская участковая больница»

	
	Офтальмоскоп
	26,0
	
	26,0
	
	
	*
	Администрация МО, МУЗ «Чекуевская участковая больница»

	4.2. Совершенствование охраны труда работников здравоохранения

	4.2
	Аттестация рабочих мест по условиям труда

МУЗ «Онежская ЦРБ»

МУЗ «Кодинская УБ»

МУЗ «Малошуйская ГБ»

МУЗ «Чекуевская УБ»
	515,0

400,0

30,0

60,0

25,0
	515,0

400,0

30,0

60,0

25,0
	
	
	
	*
	Администрация МО, ЛПУ района

	5. Совершенствование кадрового обеспечения отрасли

	5.1
	Подготовка медицинских кадров для здравоохранения
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.1
	Проводить обучение студентов в Северном государственном медицинском университете по договорам на компенсационной основе за счет средств областного бюджета
	*
	*
	*
	*
	*
	
	

	5.2
	Повышение квалификации медицинских кадров
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.1
	Повышение уровня квалификации медицинских кадров путем совершенствования системы подготовки, переподготовки и сертификации
	Текущее финансирование
	*
	

	5.2.2
	Обучение специалистов МУЗ «Кодинская УБ» по программе «Врач общей практики»
	
	Текущее финансиро-вание
	
	
	
	*
	

	5.2.3
	Обучение специалистов МУЗ «Малошуйская ГБ» по программе «Врач общей практики»
	
	Текущее финансиро-вание
	
	
	
	*
	

	5.2.4
	Обучение специалистов Амбулатории л/з № 34 по программе «Врача общей практики»
	
	
	Теку

щее финансиро-вание
	
	
	*
	

	5.2.5
	Выездной сертификационный цикл усовершенствования врачей по терапии на базе МУЗ «Онежская ЦРБ»
	
	Текущее финансиро-вание
	
	
	
	*
	

	
	Всего:
	22192,4
	6261,6
	5899,2
	6331,3
	3700,3
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие здравоохранения»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финансирования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	22192,4
	100,0
	6261,6
	5899,2
	6331,3
	3700,3

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	171,0
	0,8
	1,0
	170,0
	
	

	Муниципальный бюджет
	21283,7
	95,9
	5998,3
	5437,4
	6239,5
	3608,5

	Другие внебюджетные фонды
	737,7
	3,3
	262,3
	291,8
	91,8
	91,8


4.5.2. РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Анализ состояния современной системы образования.
1. Дошкольное образование.

На 1 сентября 2003 года в городе и районе действует 8 детских садов с количеством воспитанников 1426 детей, 7 детских садов в качестве  структурных подразделений общеобразовательных школ и 7 групп кратковременного пребывания детей старшего дошкольного возраста. Охват детей услугами дошкольного образования увеличился с 52% в 2002г. до 56% в 2003г.

В 2002  году дополнительно открыты: 1 группа для детей ясельного возраста в ДОУ №4 «Солнышко», группы кратковременного пребывания в  Устькоже и Золотухе. На базе ДОУ №4 «Солнышко» начала работу оздоровительная группа для часто болеющих детей.

В 2003 году открыта   группа для детей младшего дошкольного возраста в МДОУ «Детский сад №4 «Солнышко», создана группа для частоболеющих детей в МДОУ «Детский сад №12 «Теремок» и группа кратковременного пребывания для детей в СШ №3. Все ДОУ прошли аттестацию, 5 из них имеют различные приоритетные направления в развитии детей.

Вместе с тем, сохраняется значительное количество детей, не посещающих детские сады. Основные причины: отсутствие мест в детских садах и возможности оплаты родителями содержания ребенка в детском саду. Очередь для устройства детей  в дошкольные учреждения составляет около 300 человек.

2. Общее образование.

На 1 сентября 2003 года в муниципальном образовании «Город Онега и Онежский район» работает 10 средних, 13 основных общеобразовательных школ, в которых обучаются 5429 учащихся. Все школы аттестованы и аккредитованы департаментом  образования администрации Архангельской области. В образовательных учреждениях на 1 сентября 2003 года работает 497 педагогических работников. Продолжается реализация областных программ «Школьный автобус», «Школьный компьютер», «Школьный учебник», «Школьная мебель».  

С целью обеспечения социальной защиты, адаптации и реабилитации детей и молодёжи в городе работает Вечерняя средняя общеобразовательная школа,  в районе открыто два учебно-консультационных пункта при Малошуйской и Кодинской СШ,  в которых обучается 245 учащихся. 

Однако школы испытывают недостаток в современном оборудовании, учебниках нового поколения, не полностью решена проблема подвоза учащихся сельских школ.

3. Дополнительное образование и воспитание детей и подростков.

Формирование личности ребенка строится на сочетании российских и региональных традиций воспитания. Приоритетным направлением в сфере воспитания района является гражданско-патриотическое. Образовательные учреждения района стремятся реализовать все имеющиеся возможности для достижения основной цели современного образования – развитие физически, нравственно здоровой личности, её гражданского потенциала. В образовательных учреждениях идет формирование  системы воспитательной работы, используются различные формы школьного самоуправления. С целью приобщения детей и подростков к традициям народной культуры действует Школа народных ремёсел при МЦДО, начата реализация областной программы «Истоки» на базе средней школы №2. 

В районе создано детское объединение «Юность Прионежья», городской Штаб старшеклассников. Продуманы вопросы летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков. В летний период действует международный лагерь «Берега», лагерь актива школьников. 

Система дополнительного образования в районе представлена 2 учреждениями дополнительного образования (МЦДО и Дворец спорта для детей и юношества) и сетью кружков и секций, работающих на базе образовательных учреждений. Около 50% детей города и района охвачено системой дополнительного образования. Расширяется спектр направлений деятельности творческих объединений школ, МЦДО. Вместе с тем, анализ направлений деятельности показывает, что они сориентированы в основном на детей младшего и среднего школьного возраста. Недостаточное распространение получили творческие объединения технического профиля.

4. Специальное (коррекционное) образование детей 

с  ограниченными возможностями здоровья.
На территории города с 1985 года функционирует спе​циальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида с численностью учащихся 120, в интернате проживают  58 человек, из них 18 - дети, оставшиеся без попечения родителей. С 1 февраля 2002 года открыт Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи (диагностики и консультирования). 

Формируется система ранней диагностики детей с ограниченными возможностями здоровья. Образовательные учреждения данного типа укомплектованы  узкими специалистами, а именно дефектологами, психологами, социальными педагогами. Вместе с тем, принимаемые меры не в полной мере обеспечивают потребности населения в оказании коррекционной помощи, раннем выявлении и диагностировании наруше​ний здоровья детей.  

5. Учреждения для детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей.

С 1995 года в городе Онеге существует детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Количество воспитанников за 5 лет увеличилось с 45 до 103 человек. Созданная служба психолого-педагогического и медико-социального сопровождения воспитанников проводит необходимую работу по определению ребенка в семью. С 2001 по 2003 годы из детского дома передано в приемную семью 11 воспитанников, в биологическую семью – 41 ребенок, под опеку – 26 воспитанников. 50% детей имеют возможность пребывать в гостевой семье. В стенах детского дома дети обучаются в творческих мастерских, они являются постоянными участниками городских, районных, областных и Российских конкурсов и проектов. В летнее время дети отдыхают на загородной даче. Организован труд воспитанников на приусадебном участке. 

Укрепляется материальная база детского дома. Укомплектованы оборудованием медицинские кабинеты, построены спортивные площадки, оборудованы тренажерные залы и уголки здоровья, сенсорная комната.

В 2002 году детский дом  аттестован, получил аккредитацию департамента образования Архангельской области. 

6. Состояние здоровья обучающихся.

В настоящее время все больше внимания уделяется сохранению здоровья обучающихся и воспитанников образовательных учреждений. Ежегодно проводится профилактический осмотр подростков 15-16 лет медицинскими работниками ЦРБ на базе Объединенного военного комиссариата.  В школах традиционно проходят дни, недели здоровья, ведется профилактическая работа по формированию здорового образа жизни. В 18 школах города и района организовано горячее питание учащихся. Разработана и принята муниципальная целевая программа «Здоровый ребенок».

В ряде школ  условия обучения не соответствуют  санитарно-гигиеническим нормам, не все  дети  обеспечиваются  полноценным горячим питанием. В результате этого  сохраняется отрицательная динамика показателей, характеризующих здоровье детей и учащейся молодежи.

Итоги Всероссийской диспансеризации показали, что наиболее распространены у детей дошкольного возраста болезни органов дыхания и нарушения обмена веществ, патология костно-мышечного аппарата, психические расстройства. Среди школьников наиболее распространены заболевания опорно-двигательного аппарата (1199 чел.), нарушение зрения (693 чел.), болезни органов пищеварения (485 чел.).

Негативное влияние факторов обучения на состояние здоровья детей и подростков требует оптимизации санитарно-гигиенических условий, совершенствования медицинского обеспечения, организации рационального питания учащихся, активизации работы с родителями и педагогами.

7. Педагогические кадры.

Образовательные учреждения в основном обеспечены педагогическими кадрами. Вместе с тем остаются проблемы в обеспечении образовательных учреждений   учителями  иностранного языка, психологами, учителями-логопедами. С 1 сентября 2002 года в образовательные учреждения введено дополнительно 14 штатных единиц социальных педагогов. С 1 января 2003 года – 18 штатных единиц педагогов дополнительного образования по физической культуре. Введены  социальные гарантии для молодых специалистов.

Активно ведется работа по аттестации педагогических и руководящих кадров. Все руководители образовательных учреждений прошли обязательную аттестацию. 16 руководителям присвоена высшая квалификационная категория.

8.Противопожарная защита образовательных учреждений.

             В целях создания безопасных условий для обучения, во исполнение ст.ст.31,32 Закона РФ «Об образовании» управлением образования в 2003г. приобретено 180 огнетушителей ОП-5, 40 комплектов плакатов по противопожарной безопасности. В ряде образовательных учреждений проведен ремонт отопительных печей, тепловых и электрических сетей, устранена протечка кровель, проведен ремонт существующих гидрантов.

         Необходимо принять долевое участие в реализации областной программы обеспечения образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией, провести огнезащитную обработку чердачных помещений образовательных учреждений, замеры сопротивления изоляции электрической проводки. 

9.Финансовое и материально-техническое обеспечение системы.

         Управление образования принимает активное участие в  областных целевых  программах. Финансирование областных программ за счет средств местного бюджета в 2003 году составило: 

· «Школьный компьютер»  - 545,7 тыс. руб.

· «Школьная мебель»  -  497,3 тыс. руб.

· «Школьный автобус»  -  214 тыс.руб.

· «Школьный учебник»  - 234,6 тыс.руб.

· «Спортивный инвентарь» - 308,4 тыс.руб.

       В 2003 году продолжено строительство школы в городе Онеге, Маложемской основной школы (4479 тыс. руб.). На реконструкцию образовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии, израсходовано 1 464,7 тыс. руб.: проведен капитальный ремонт части помещений Глазанской основной школы, интерната специальной (коррекционной) школы-интерната. На капитальный ремонт детских   садов №4 и №33 израсходовано 260 тыс. руб. Ведется постоянный контроль за исполнением лимитов по расходованию электрической и тепловой энергии. Выполнен план подготовки учреждений образования к новому учебному году.

Проблемы системы образования.

К основным проблемам в системе образования относятся:

1) недостаточный охват детей дошкольным образованием;

2) увеличение числа детей с ограниченными возможностями здоровья, которые нуждаются в психолого-педагогической коррекции;

3) недостаточная обеспеченность учащихся учебной литературой нового поколения;

4) значительное количество детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей;

5) отсутствие у определенной части молодежи нравственных ориентиров, гражданственности и патриотизма;

6) недостаточное финансовое обеспечение образовательных учреждений.

Показатели, характеризующие деятельность в сфере  образования

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.


	Число дошкольных    образовательных учреждений  
	Единиц
	12
	15
	15
	16
	17
	17

	из них:

· детских садов

· структурных подразделений  школ
	*

*
	7

5
	8

7
	6

9
	6

10
	6

11
	6

11

	Число групп кратковременного пребывания
	*
	6
	7
	6
	8
	9
	9

	Количество мест в дошкольных образовательных учреждениях
	*
	1119
	1367
	1367
	1194
	1204
	1204

	из них:

· в детских садах

· в структурных подразделениях школ
	*

*
	849

270
	903

322
	903

322
	884

310
	884

320
	884

320

	Количество мест в группах

кратковременного пребывания
	*
	65
	142
	142
	80
	90
	90

	Число детей, посещающих ДОУ
	Человек
	1249
	1313
	1363
	1406
	1429
	1450

	из них:

· детские сады

· структурные подразделения школ
	*

*
	1102

147
	1104

209
	1138

225
	1050

356
	1050

379
	1050

400

	Количество детей, посещающих группы кратковременного пребывания
	*
	73
	71
	63
	85
	95
	95

	Число педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях
	*
	118
	112
	121
	125
	127
	130

	Число муниципальных дневных общеобразовательных  учреждений: 
	Единиц
	25
	24
	24
	24
	24
	24

	из них для детей с ограниченными возможностями здоровья
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Муниципальные общеобразовательные учреждения по типам:
	
	
	
	
	
	
	

	    -основные
	*
	14
	13
	13
	13
	13
	13

	    -средние
	*
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	    -школы-интернаты
	*
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Число учащихся в  муниципальных общеобразовательных школах 
	Человек
	5819
	5739
	5557
	5469
	5453
	5413

	      из них детей с ограниченными возможностями здоровья
	*
	237
	258
	244
	250
	250
	250

	Средняя наполняемость классов
	Человек
	17,1
	16,4
	16,4
	16,7
	16,8
	16,8

	Численность преподавателей

    общеобразовательных школ
	Человек
	546
	564
	563
	551
	549
	546

	    из них для детей с ограниченными возможностями здоровья
	*
	25
	27
	27
	23
	23
	23

	Число детских домов
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	     Численность воспитанников 

в детском доме
	Человек
	110
	110
	110
	110
	110
	110


Цели и задачи в системе образования.

Цель Программы - обеспечение научно-методических, организационных, кадровых, информационных и других условий для развития системы образования в интересах личности, общества и экономики муниципального образования «Город Онега и Онежский район».

Задачи:

· обеспечение равных условий для реализации конституционного права граждан на образование;

· повышение социальной роли образования в воспитании личности;

· сохранение единого образовательного пространства;

· обеспечение социальной защищенности участников образовательного процесса;

· разработка нормативно-правовых актов, обеспечивающих развитие системы образования;

· насыщение рынка труда города и района квалифицированными специалистами;

· обеспечение взаимодействия системы образования со всеми социальными институтами;

· активное внедрение в педагогическую практику новейших достижений в области  образования.

Направления реализации подпрограммы и ожидаемые результаты.

1. Дошкольное образование.

Основные направления развития:

· расширение сети ДОУ и спектра вариативных форм и услуг, предоставленных в соответствии с потребностями населения;

· дифференциация сети ДОУ (создание новых видов детских садов: центр развития, общеразвивающего вида, присмотра, ухода и оздоровления, комбинированного вида);

· разработка и введение дифференцированной системы оплаты за воспитание ребёнка в ДОУ, с учётом вида, режима работы ДОУ, характера услуг, разовости питания и материального положения семьи;

· обеспечение преемственности дошкольного и начального общего образования;

· расширение охвата детей дошкольного возраста дополнительными образовательными услугами на базе ДОУ, учреждений дополнительного образования (кружки, секции, студии) по интересам детей;

· создание консультативных пунктов на базе ДОУ для бесплатного консультирования родителей, чьи дети не посещают детский сад;

Ожидаемые результаты:

· увеличение количества детей, охваченных дошкольным образованием и подготовкой их к школе;

· обеспечение своевременной психолого-педагогической и медицинской помощью детей дошкольного возраста;

· создание благоприятных предпосылок для обучения ребёнка в школе и общего развития дошкольника;
· обеспечение доступности дошкольного образования.
2. Общее образование.

Основные направления развития:

· сохранение и расширение сети муниципальных образовательных учреждений и создание условий для реализации права детей на образование;

· совершенствование педагогических технологий, создание условий для развития вариативных форм получения общего образования;

· обеспечение общего образования детей с ограниченными возможностями здоровья;

· обеспечение перехода на новую структуру и содержание общего среднего образования;

· введение предпрофильного и профильного обучения учащихся;

· разработка и внедрение в учебный процесс новых учебно-методических комплексов;

· осуществление компьютеризации учебного процесса средних и основных общеобразовательных школ;

· развитие возможностей для образования одаренных учащихся с учетом их индивидуальности;

· реализация системы государственного контроля за качеством образования через лицензирование, аттестацию, аккредитацию образовательных учреждений.

Ожидаемые результаты:

· развитие системы образовательных учреждений общего образования, сокращение количества ОУ, работающих в две смены;

· обеспечение условий для непрерывного образования;

· обновление обучения содержания, внедрение новых учебно-методических комплектов нового поколения;

· внедрение в учебный процесс развивающих технологий общего образования;

· введение профильного обучения учащихся на III ступени обучения.

3. Дополнительное образование и воспитание школьников.

Основные направления развития:

· сохранение сети и расширение профилей деятельности учреждений дополнительного образования в соответствии с потребностями личности ребенка;

· создание воспитательных систем и расширение «воспитательного пространства» образовательных учреждений;

· поддержка и развитие участия обучающихся в управлении образовательными учреждениями, содействие созданию школьных и классных детских и молодежных организаций;

· повышение уровня педагогических работников, осуществляющих воспитательную деятельность в образовательном учреждении;

· укрепление взаимодействия с заинтересованными органами, общественными и другими организациями по вопросу воспитания детей и молодежи.

Ожидаемые результаты: 

· создание воспитательной системы образовательных учреждений;

· развитие школьного самоуправления;

· действие школьных и классных детских молодежных организаций;

· расширение профилей дополнительного образования;

· удовлетворение потребностей учащихся в занятиях по интересам и самовыражении;

· повышение уровня воспитанности детей и молодежи;

· обеспечение занятости подростков во внеурочное время, снижение количества правонарушений.
4. Специальное (коррекционное) образование детей.

Основные направления развития:

· развитие системы ранней диагностики и коррекции для детей, имеющих отклонения в развитии;

· завершение ремонта здания интерната специальной (коррекционной) школы;

· создание условий для получения образования без отрыва от семьи детям с ограниченными возможностями здоровья;

· обеспечение специальной (коррекционной) школы-интерната дефектологами и психологами;

· создание на базе ПУ N 12 группы для обучения подростков с ограниченными возможностями здоровья;

· обеспечение социализации детей, оставшихся без попечения родителей, их полноценной реабилитации, успешной интеграции в общество;

· поэтапный перевод специальной (коррекционной) школы-интерната в школу полного дня.

Ожидаемые результаты:

· обеспечение возможностей для ранней коррекции отклонений у детей, имеющих задержки в развитии;

· обеспечение коррекционно-оздоровительной работы;

· обеспечение права каждого ребенка, независимо от состояния его здоровья, на доступное, в т.ч. профессиональное образование.

5. Профилактика социального сиротства и социальная защита детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основные направления реализации:

· защита законных прав и интересов воспитанников;
· формирование комплекса социальных знаний и умений, необходимых для самоопределения;
· создание банка данных о воспитанниках и их социальных и родственных связях;
· воспитание полноценной и социально-адаптивной личности;
· создание необходимых условий по вхождению выпускников в современную социокультуру, их интеграция в трудовую жизнь общества;
· организация взаимодействия с государственными и общественными организациями в решении наиболее острых проблем.

Ожидаемые результаты:

· развитие личностного потенциала воспитанников;

· профессиональное самоопределение и самодостаточная личная адаптация к жизни общества;

· сохранение и восстановление семейных связей;

· изменение жизненных перспектив воспитанников;

· сокращение уровня правонарушений среди подростков;

· формирование ценностного отношения к здоровью;

· улучшение качества жизни воспитанников в детском доме. 

6. Сохранение здоровья детей и молодежи при осуществлении образовательного процесса.

Основные направления:

· выполнение мероприятий, предусмотренных программой «Здоровый ребёнок»;

· организация горячего питания в образовательных учреждениях;

· совершенствование системы воспитания здорового образа жизни.

Ожидаемые результаты:

· выполнение санитарных норм при организации учебного процесса;

· формирование у  учащихся должного отношения к своему здоровью.

.

7. Кадровое обеспечение и социальная поддержка работников образования.

Основные направления развития:
· совершенствование системы подготовки и повышения квалификации педагогических и руководящих кадров;

· совершенствование механизма целевой подготовки специалистов для образовательных учреждений;

· создание необходимых условий для закрепления молодых специалис​тов, обеспечение педагогическим работникам благоприятных условий для их труда и быта;

· создание в образовательных учреждениях новых рабочих мест;

· создание благоприятных условий для обучения педагогов, совмещающих работу и получение высшего профессионального образования по заочной форме;

· реализация мер нормативно - правовой защиты работников образования.

Ожидаемые результаты:

· обеспечение образовательных учреждений всех видов и типов квалифицированными педагогическими и руководящими кадрами;

· сокращение до минимума числа учителей естественно-математического и гуманитарного цикла, не имеющих высшего профессионального образования;

· обеспечение притока в систему образования молодых кадров и их закрепление;

· обеспечение занятости педагогических кадров;

· повышение общественного престижа и востребованности труда работников образования.
8. Противопожарная защита образовательных учреждений.

Основные направления развития

·      оснащение образовательных учреждений средствами противопожарной защиты, оповещения о пожаре и спасения людей;

· реализация целевой областной программы обеспечения образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией;

· обучение педагогического и технического персонала образовательных учреждений вопросам пожарной безопасности пребывания детей в школах.

Ожидаемые результаты

· обеспечение всех образовательных учреждений первичными средствами пожаротушения в соответствии с требованиями правил пожарной безопасности;

· участие а реализации областной программы обеспечения образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией;

· подготовка педагогического и технического персонала, обучающихся и воспитанников к действиям в случае пожара.

9. Материально-техническое обеспечение

Основные направления развития:

· оснащение материально-технической базы образовательных учреж​дений согласно современным требованиям и нормативам; 

· реализация программы строительства и реконструкции образова​тельных учреждений;

· привлечение средств предприятий для материаль​но-технического и учебно-методического обеспечения образова​тельных учреждений;

· реализация мер ресурсосбережения системы образования;

· укрепление материальной базы учреждений, занимающихся организацией летнего отдыха детей.

Ожидаемые результаты:

· укрепление материально - технической базы образовательных учреждений;

· создание системы охраны труда в образовательных учреждениях;

· снижение сменности занятий;

· завершение строительства школы в городе Онеге, спортивного зала средней школы №2, нового корпуса Маложемской основной школы.

Основные направления:

· обеспечение эффективности использования средств различных уровней бюджета на образование;

· осуществление  нормативного финансирова​ния различных типов и видов образовательных учреждений;

· привлечение дополнительных средств, через реализацию областных целевых программ;

· создание благоприятных условий для  развития внебюджетной деятельности образователь​ных учреждений;

· расширение практики предоставления дополнительных образователь​ных услуг;

· переход на отраслевое финансирование системы образования.

Ожидаемые результаты:

· более рациональное использование средств, выделяемых на образование;

· повышение уровня финансового обеспечения системы образования города и района.

Мероприятия подпрограммы «Развитие образования»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.Подготовка проектов программ в городское Собрание депутатов проекты постановлений:

	1.1.
	«Программа развития воспитания на 2004-2007г.г.»
	
	*
	*
	*
	*
	
	Управление образования

	1.2.
	Внесение дополнений в Положение «О приёмной семье».


	
	*
	
	
	
	
	Управление образования, КСЗН

	1.3.
	Программа «Дети-сироты» на 2004-2006гг.
	
	*
	*
	*
	
	
	Управление образования

	2.Дошкольное и общее образование

	2.1.
	Разработать и реализовать план сохранения и структурной реорганизации сети учреждений дошкольного и общего образования в соответствии с потребностями населения
	
	*
	*
	*
	*
	
	 Управление образования

	2.2
	Развивать службу консультативной помощи семье в вопросах подготовки детей к школе
	
	*
	*
	*
	*
	
	Департамент образования, управление образования, образовательные учреждения,

 центр ППМС

	2.3.
	Обеспечить ежегодный учет детей, подлежащих обучению в возрасте 

от 0 до 15 лет.
	
	*
	*
	*
	*
	
	управление образования, образовательные учреждения, дошкольные общеобразователь-ные учреждения

	2.4.
	Внедрение учебно-методических комплексов:

· для обучения учащихся иностранному языку со 2 класса;

· для обучения учащихся информатике со 2 класса.
	600

600
	
	200

200
	200

200
	200

200
	местный бюджет

*


	Управление образования

	2.5.
	Организовать работу по переходу на предпрофильное обучение с 9 класса и профильное обучение в 10-х классах.
	75
	
	10
	15
	50
	*
	Департамент образования, управление образования, образовательные учреждения,

	2.6.
	Организация эксперимента по введению ЕГЭ.
	400

200

200
	100

50

50
	100

50

50
	100

50

50
	100

50

50
	областной бюджет

местный бюджет
	Управление образования

	2.7.
	Реализация программы

«Дошкольное воспитание» 


	5946
	1709,5
	1417,5
	1414,5
	1404,5
	местный бюджет
	Управление образования

	2.8.
	Реализация мероприятий по выполнению городской (районной) программы «Одаренные дети"
	2165

523

1642


	267

23

244
	1155

430

725


	384

30

354
	359

40

319
	областной бюджет

местный бюджет
	Управление образования

	3. Дополнительное образование и воспитание детей и молодежи

	3.1.
	Разработать программу

деятельности районной

детско-юношеской общественной организации

«Юность Прионежья»
	40


	10
	10
	10
	10
	местный бюджет
	Управление образования, образовательные учреждения, образовательные учреждения дополнительного образования

	3.2.
	Организовать проведение районного конкурса «Сердце отдаю детям»
	20
	5
	5
	5
	5
	*
	Управление образования, образовательные учреждения

	3.3.
	Разработать программу «Школьный музей»
	20


	5
	5
	5
	5
	*
	Управление образования, образовательные учреждения

	3.4.
	Увеличить количество кружков и творческих объединений по различным аспектам воспитательной работы
	
	*
	
	
	
	
	Управление образования, образовательные учреждения, образовательные учреждения дополнительного образования

	4.Специальное (коррекционное) образование



	4.1.
	Поэтапный перевод специальной (коррекционной) школы-

интерната в школу полного дня
	
	*
	*
	*
	
	
	Управление образования, школа-интернат

	4.2.
	Развитие системы ранней диагностики детей, имеющих отклонения в развитии
	
	*
	*
	*
	*
	
	центр ППМС

	4.3.
	Расширять возможности профессионального обучения детей, имеющих отклонения в умственном и физическом развитии. Открытие группы на

базе Онежского ПУ.
	
	*
	*
	*
	*
	
	Управление образования, школа-интернат

	4.4.
	Завершение ремонта интерната специальной (коррекционной) школы-интерната
	
	*
	*
	
	
	
	Управление образования, школа-интернат

	5.Профилактика социального сиротства и социальной защиты

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	5.1.


	Завершение оборудования сенсорной комнаты
	8
	8
	
	
	
	местный бюджет
	Управление образования, детский дом

	5.2.
	Обновление оборудования в швейных мастерских
	8
	8
	
	
	
	*
	Управление образования, детский дом

	5.3.
	Оборудование игровых площадок и благоустройство территории детского дома
	12
	4
	4
	4
	
	*
	Управление образования, детский дом

	5.4.
	Строительство гаража
	40
	
	40
	
	
	*
	Управление образования, детский дом

	5.5.
	Реконструкция прачечных
	20
	10
	10
	
	
	*
	Управление образования, детский дом

	5.6.
	Капитальный ремонт водоводов  первого корпуса детского дома
	25
	
	25
	
	
	*
	Управление образования, детский дом

	6.Сохранение здоровья детей и молодежи при осуществлении образовательного процесса

	6.1
	Выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной целевой программой «Здоровый ребёнок»


	8965


	3978
	2539
	2448
	
	местный бюджет


	управление образования

	6.2.
	Организация горячего питания детей в:

-    МОУ «Верхнеозерская ОШ»;

-    МОУ «Маложемская ОШ»;

-    МОУ «Устькожская ОШ»;

-    МОУ «Кушинская ОШ»;

-    МОУ «Унежемская ОШ».
	
	
	*


	*

*
	*

*
	
	управление образования

	6.3.
	Приобретение деревообрабатывающего оборудования (станков) для муниципального центра дополнительного образования
	50
	10
	12
	12
	16
	местный бюджет
	управление образования, МЦДО

	6.4.
	Приобретение современных школьных досок для  школ города и района
	300
	
	100
	100
	100
	*
	управление образования

	6.5.
	Расширение сети детских оздоровительных лагерей типа:

· экологический лагерь на базе парка «Водлозерский»;

· развитие и содержание базы отдыха на побережье Белого моря для детского дома, д.Андозеро;

· развитие и содержание базы отдыха для специализированной (коррекционной) школы-интерната д.Кянда.


	260
	50
	50
	80
	80
	*
	управление образования

	6.6.
	Ежегодное проведение городской спартакиады школьников.
	38


	8


	10
	10
	10
	*
	управление образования, отдел физкультуры и спорта, дворец спорта

	6.7.
	Ежегодное участие в областной спартакиаде школьников.
	26


	5
	7
	7
	7
	*
	управление образования, отдел физкультуры и спорта, дворец спорта

	7. Кадровое обеспечение системы образования

	7.1.
	Продолжить реализацию целевой программы по подготовке менеджеров образования (для руководителей ОУ)

-обучение группы руководителей ОУ в г.Онеге в 2004 году (2 сессии)

-с 2005 года ежегодно по 1 человеку.
	120

65
	30

20
	30

15
	30

15
	30

15
	местный бюджет

местный бюджет
	департамент образования, 

ПГУ, АО ИППК, управление образования



	7.2.
	Продолжить подготовку специалистов по коррекционной педагогике, психологии.
	60


	15
	15
	15
	15
	*
	департамент образования, 

 АО ИППК, управление образования

	7.3.
	Проведение конкурса «Учитель года», «Классный руководитель», «Лучший социальный педагог».
	60
	15
	15
	15
	15
	*
	управление образования

	7.4.
	Проводить выездные предметные курсы повышения квалификации педагогов в г.Онега
	75
	30
	15
	15
	15
	*
	АО ИППК,

управление образования

	7.5.
	Проведение аттестации рабочих и учебных мест
	156
	36
	40


	40
	40
	*
	управление образования

	7.6.
	Чествование молодых специалистов
	20
	5
	5
	5
	5
	*
	управление образования

	8. Противопожарная защита образовательных учреждений

	8.1.
	Огнезащитная обработка деревянных конструкций  чердачных помещений образовательных учреждений
	1360
	160
	400
	400
	400
	местный бюджет
	управление образования, образовательные учреждения

	8.2.
	Замеры сопротивления изоляции электрической проводки
	145


	30
	35
	40
	40
	*
	управление образования, образовательные учреждения

	8.3.
	Приобретение средств оповещения людей о пожаре для всех МДОУ
	5


	5
	
	
	
	*
	управление образования, дошкольные образовательные учреждения

	8.4.
	Реконструкция внутреннего водопровода СШ№2
	100


	100
	
	
	
	*
	управление образования, средняя школа №2

	8.5.
	Установка пожарной сигнализации в ОУ
	2544

1272

1272


	444

222

222
	600

300

300
	700

350

350
	800

400

400
	областной бюджет

местный бюджет


	управление образования, образовательные учреждения, департамент образования

	8.6.
	Замена электропроводки
	300


	60
	40
	100
	100
	местный бюджет


	управление образования, образовательные учреждения

	8.7.
	Курсовая подготовка ответственных  за охрану труда
	16


	4
	4
	4
	4
	*


	управление образования, образовательные учреждения

	9. Капремонт и строительство



	9.1.
	Строительство школы на 864 учащихся в г. Онеге
	43600

18000

19600

6000
	9100

3000

4600

1500
	11500

5000

5000

1500
	11500

5000

5000

1500
	11500

5000

5000

1500
	областной бюджет

местный бюджет

хозсубъекты
	администрация МО,

администрация области, Онежский ЛДК

	9.2.
	Строительство школы в поселке Маложма 
	7300

3300

4000
	1300

300

1000
	2000
1000

1000
	2000

1000

1000
	2000
1000

1000
	областной бюджет

местный бюджет
	администрация МО,

администрация области

	9.3.
	Строительство спортзала школы № 2 в г. Онеге
	5200
	1200
	2000
	2000
	
	местный бюджет
	администрация МО,

администрация области, Онежский ЛДК

	ремонт системы отопления и канализации

	9.4.
	Средняя школа №3


	200


	200
	
	
	
	местный бюджет
	Администрация МО, сельские и поселковые

администрации, управление образования

	9.5
	Средняя школа № 4
	100
	
	100
	
	
	*
	

	9.6.
	Покровская средняя школа

(здание детского сада)
	50
	
	50
	
	
	*
	

	9.7.
	Покровская основная школа

(здание детского сада)
	50
	
	
	50
	
	*
	

	9.8.
	Кодинская средняя школа
	200
	
	100
	100
	
	
	

	9.9
	Малошуйская средняя школа
	300
	
	
	100
	200
	*
	

	капитальный ремонт зданий

	9.10.
	Центр дополнительного

образования
	1700
	
	200
	500
	1000
	*
	*

	9.11
	Лямецкая начальная школа
	150
	
	
	150
	
	*
	

	9.12
	Ворзогорская начальная школа
	150
	
	150
	
	
	*
	

	9.13.
	Интернат средней школы №4
	400
	200


	200
	
	
	*
	

	9.14.
	Интернат коррекционной школы
	1100
	100
	500
	500
	
	*
	

	перекрытие кровли зданий

	9.15.
	Порожская основная школа

(столовая, спортзал)
	150
	
	150
	
	
	*
	*

	9.16.
	Золотухская основная школа

(спортзал)
	100
	
	100
	
	
	*
	

	9.17.
	Малошуйская средняя школа 

здание начальных классов

здание центрального корпуса
	150

170
	150


	
	170
	
	*
	

	9.18.
	Шомокшская основная школа
	100
	100
	
	
	
	*
	

	9.19.
	Шастинская средняя школа
	100
	100
	
	
	
	*
	

	ремонт наружных стен здания

	9.20.
	Средняя школа №4

(начальные классы)
	100
	
	100
	
	
	*
	*

	9.21.
	Малошуйская средняя школа
	150
	
	
	
	150
	*
	

	9.22.
	Центр дополнительного образования
	200
	
	
	200
	
	*
	

	ремонт спортивного зала

	9.23.
	Средняя школа №4

(начальные классы)
	53
	53
	
	
	
	*
	*

	9.24.
	Устькожская основная школа
	200
	50
	150
	
	
	*
	

	9.25.
	Глазанская основная школа
	300
	
	300
	
	
	*
	

	9.26.
	Малошуйская основная школа
	75
	
	
	
	75
	*
	

	10. Реализация областных программ

	10.1

10.2

10.3

10.4

10.5


	-школьный автобус

-школьная парта

-школьный компьютер

-школьный учебник

-сельскохозяйственная

    техника  (трактор)
	1980

990

990

1440

720

720

3400

1700

1700

3883

2063

1820

240


	480

240

240

240

120

120

800

400

400

883

563

320

240


	500

250

250

400

200

200

800

400

400

1000

500

500
	500

250

250

400

200

200

900

450

450

1000

500

500
	500

250

250

400

200

200

900

450

450

1000

500

500
	областной бюджет

   местный бюджет

областной бюджет

   местный бюджет

областной бюджет

   местный бюджет

областной бюджет

   местный бюджет

местный бюджет


	департамент образования, администрация МО, управление образования

	
	Всего
	97935
	22327,5
	27413,5
	26443,5
	21750,5
	
	


    Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие образования»

	Финансирование подпрограммы
	Всего 

тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	97935
	100
	22327,5
	27413,5
	26443,5
	21750,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	28768
	29
	4918
	8130
	7830
	7890

	Муниципальный бюджет
	63167
	64
	15909,5
	17783,5
	17113,5
	12360,5

	Средства хоз.субъектов
	6000
	7
	1500
	1500
	1500
	1500


    4.5.3. РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

          Анализ современного состояния  в сфере культуры и искусства


В  настоящее время в городе и районе действует следующая сеть муниципальных учреждений культуры: 31 учреждение культурно-досугового типа на 4435 посадочных мест, централизованная библиотечная система, включающая в себя центральную, детскую и 31 библиотеку-филиал с книжным фондом 438 тыс. экземпляров книг,  Онежская детская школа искусств, в которой обучается 188 учащихся, в т.ч. 53 на подготовительном отделении, муниципальное учреждение культуры «Онежская киносеть».   С  1 января 2002 года принят в муниципальную собственность  Онежский историко-мемориальный музей с фондом хранения свыше 13 тысяч единиц.

За прошедший период принимались следующие меры по укреплению материально-технической базы учреждений культуры:

      
-после завершения реконструкции и ремонта в новых зданиях были размещены Малошуйский Дом культуры (п.Малошуйка), Онежский Дом культуры в пос. ОЛДК, Онежский историко-мемориальный музей;

       
-перемещены в другие помещения - более просторные, теплые и светлые библиотеки в д. Посад, пос. Кодино,  д. Абрамовское,  д.Ворзогоры;

-освоено 1,2 млн. рублей на ремонт кровли Дворца культуры;

В настоящее время продолжается ремонт здания бывшей столовой в дер. Посад, где в скором времени разместится сельский Дом культуры,  также разрабатывается проект реконструкции двухэтажного кирпичного здания в пос. Золотуха для размещения в нем центра досуга с библиотекой, решается вопрос о выделении здания для размещения в нём клуба в пос. Унежма и о принятии  в муниципальную собственность здания клуба от колхоза им. Ленина  в деревне Кянда.

        Ежегодно свыше 250 тыс. рублей выделяется на подписку периодических изданий для библиотек, в среднем каждая сельская библиотека получает 7-8 наименований газет и журналов. Централизованная  библиотечная система активно участвует в Мега проекте «Пушкинская  библиотека», в проекте «Сельская библиотека».

         В читальном зале центральной библиотеки установлено и укомплектовано оборудованием автоматизированное рабочее место.

         Стабильно работают народные творческие  коллективы: академический хор (руководитель Э.С.Кузьмина)  принял участие в Международном фестивале камерных хоров в Норвегии, хор русской песни (руководитель А.Б.Сапегина) стал лауреатом областного конкурса народной песни  им. Смирнова; народный  театр стал дипломантом 1 степени областного  смотра народных театров.

         За  достигнутые успехи в хореографическом искусстве коллективу «Апрель» Дворца культуры присвоено звание народного коллектива.

        На  территории  города  и  района  сконцентрировано  большое  число   природных, культурных  и  исторических  объектов.  
Важнейшими  из  них   являются  Водлозерский  национальный  парк и  Кожозерский  ландшафтный  заповедник, на  территории  которого  имеется  комплекс  Богоявлиского  Кожозерский  монастыря. Из  126   состоящих  на  учете  памятников  истории  и  культуры  10  памятников  деревянного  зодчества   и  комплекса  Кийского  Крестного  монастыря  имеют  Федеральное  значение. В  городе  выявлено  135  зданий   представляющих  историко – архитектурную, художественную  и  градостроительную  ценность. Главной  проблемой является постепенное разрушение культурного наследия. В целях сохранения историко-культурного наследия в течение последнего времени освоено 400 тыс.рублей на ремонт памятников деревянного зодчества: Владимирской церкви в д. Подпорожье, Колокольни в д. Пияла, ежегодно из местного бюджета выделяются средства на ремонт памятников и обелисков в честь онежан, погибших в годы Великой Отечественной войны.

     
Знаменательными событиями в культурной жизни города и района стали такие праздники, как  День города, традиционный фестиваль «Онежские зори», праздник народной музыки с участием Анастасии Заволокиной, ансамбля «Частушка» (г.Новосибирск), ведущих гармонистов России; съезжие праздники в рамках Международного фестиваля «Жемчужина Севера», Дни искусства, цикл авторских концертов в рамках проекта «Земляки Онеги» (профессор, доктор искусствоведения, композитор  Альберт Шаховской, артисты Удмуртской государственной филармонии Елена Бускина и Михаил Попов, поэтесса Римма Дмитриева, композитор Лариса Буланова), праздники поселков, посвященные 60-летию поселкового и сельских советов в п.Кодино, Малошуйка, Мудьюга и др.

 
В рамках развития культуры на 2004-2007 г.г. необходимо предусмотреть капитальный ремонт клубов в п.Кодино, п. Мудьюга,  д. Абрамовская, п. Верхнеозерский, реконструкцию зданий для размещения в них учреждений культуры в посёлках Глазаниха, Золотуха, Унежма, Шомокша. Необходимо возобновить работу клуба в поселке Шаста, создать в этом поселке библиотеку.

   
  В целях расширения ассортимента и объема услуг, внедрения инновационных  проектов по организации досуга необходимо принять меры по текущему ремонту  зданий культурно-досуговых учреждений, обновлению сценического оборудования, укомплектованию музыкальными инструментами, звукотехническим оборудованием, пополнению книжного фонда библиотеки,реставрации музейного фонда.

     
Осуществление новых форм культурно-досуговой деятельности и в целом развитие культуры зависит от кадрового потенциала работников культуры, необходимости повышения их квалификации. В учреждениях культуры работает 238 человек, в том числе специалистов 132 человека, с высшим образованием 21, средним специальным –73 человека. Заочно учатся в  высших и средних учебных заведениях 10 человек.

    
По состоянию на 1 января 2004 года пользователями библиотек являются 15146 человек, посетили музей 4031 человек, в учреждениях клубного типа проведено 4100 культурно-досуговых мероприятий, из них на платной основе - 2995 с числом посетителей 149 403. Действует 208 клубных формирований с числом участников в них в количестве 2025 человек.

     
В целях исполнения Закона «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» необходимо с привлечением специалистов провести инвентаризацию имеющихся на территории города и района памятников истории и культуры для внесения их в  единый реестр в рамках федеральной программы «Культура Севера», продолжить мероприятия по ремонту памятников истории и культуры, а также в связи с подготовкой к 60-летию Победы в Великой Отечественной войне привести в порядок захоронения, памятники и обелиски в честь онежан, погибших в годы войны, организовать в учреждениях культуры циклы культурно-досуговых мероприятий к 60-летию Победы.

Показатели, характеризующие деятельность культуры и искусства

	наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	число библиотек – всего
	ед.
	34
	33
	34
	35
	35
	35

	в том числе детских
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Книжный фонд библиотек

Всего
	тыс. экз.
	445,7
	444
	445
	446
	447
	448

	в том числе детских
	тыс. экз.
	43,8
	44,3
	45
	45,5
	46
	46,5

	

	Число читателей в библиотеках

Всего
	тыс. чел.
	14,7
	14,7
	15
	15,1
	15,2
	15,3

	в том числе детских
	тыс. чел.
	2,9
	3,1
	3,2
	3,3
	3,3
	3,3

	число библиотек – всего
	ед.
	34
	33
	34
	35
	35
	35

	в том числе детских
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Книжный фонд библиотек

всего
	тыс. экз.
	445,7
	444
	445
	446
	447
	448

	в том числе детских
	тыс. экз.
	43,8
	44,3
	45
	45,5
	46
	46,5

	Число читателей в библиотеках

всего
	тыс. чел.
	14,7
	14,7
	15
	15,1
	15,2
	15,3

	в том числе детских
	тыс. чел.
	2,9
	3,1
	3,2
	3,3
	3,3
	3,3

	Численность работников библиотек
	чел.
	76
	75
	76
	77
	77
	77

	Книговыдача – всего
	тыс. экз.
	366,8
	367
	368
	369
	370
	371

	в том числе в детских библиотеках
	тыс. экз.
	64,4
	64,5
	65
	66
	67
	68

	Число учреждений культуры и искусства:
	
	
	
	
	
	
	

	Киновидеоустановок
	ед.
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	Музеев
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	в них число экспонатов основного фонда
	тыс. ед.
	7,7
	7,7
	7,8
	7,8
	7,9
	7,9

	Учреждения клубного типа
	ед.
	31
	32
	33
	33
	33
	33

	Число посещений учреждений культуры и искусства:
	
	
	
	
	
	
	

	Массовых библиотек
	тыс. ед.
	119,7
	120
	121
	122
	123
	124

	Музеев
	тыс. ед.
	4,6
	3,2
	4,6
	5
	5
	5

	Киновидеоустановок и уч-

реждений клубного типа
	тыс. ед.
	157,8
	158
	159
	160
	161
	161,5

	Число мест в зрительных залах:
	ед.
	
	
	
	
	
	

	Киновидеоустановок
	
	1400
	1400
	1400
	1400
	1400
	1400

	Учреждения клубного типа
	
	4435
	4535
	4635
	4635
	4635
	4635

	Детские школы искусств:
	
	
	
	
	
	
	

	Количество школ
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность учащихся в них
	чел.
	173
	185
	200
	200
	200
	200

	Из общего числа учреждений культуры и искусства:
	
	
	
	
	
	
	

	требуют капитального ремонта
	
	
	
	
	
	
	

	массовые библиотеки
	ед.
	
	
	
	
	
	

	клубные учреждения
	ед.
	2
	7
	7
	3
	
	

	музеи
	ед.
	
	
	
	
	
	

	Доходы от основных видов деятельности учреждений культуры
	тыс. руб.
	962,5
	1500
	1650
	1800
	1950
	2100

	Сохранение памятников истории и культуры

	Количество памятников истории и культуры на территории муниципального образования
	единиц
	126
	126
	126
	126
	126
	126

	Из них:
	
	
	
	
	
	
	

	скульптурных
	единиц
	48
	48
	48
	48
	48
	48

	архитектурных
	единиц
	36
	36
	36
	36
	36
	36

	прочих
	единиц
	42
	42
	42
	42
	42
	42

	Количество памятников, требующих реставрации и ремонта
	единиц
	44
	44
	41
	38
	35
	32

	Из них:
	
	
	
	
	
	
	

	скульптурных
	единиц
	9
	9
	9
	8
	7
	6

	архитектурных
	единиц
	32
	32
	31
	28
	25
	22

	прочих
	единиц
	3
	3
	3
	2
	1
	

	Из общего количества памятников, требующих реставрации и ремонта,

 находятся в муниципальной собственности
	единиц
	32
	32
	31
	28
	25
	22

	Из них:
	единиц
	
	
	
	
	
	

	скульптурных
	единиц
	9
	9
	9
	8
	7
	6

	архитектурных
	единиц
	20
	20
	19
	18
	17
	16

	прочих
	единиц
	3
	3
	3
	2
	1
	

	Сумма средств, выделенных на их реставрацию всего
	тыс. руб.
	25
	25
	600
	200
	200
	200

	в том числе за счет средств:
	
	
	
	
	
	
	

	федерального бюджета
	тыс. руб.
	
	
	400
	
	
	

	местного бюджета
	тыс. руб.
	25
	25
	200
	200
	200
	200


Цели и задачи в области развития культуры и искусства

    Основной  целью  культурной  политики  в  районе  является  сохранение  культурного  наследия  Онеги,  развитие  традиционной народной  культуры  в  районе.

     Для  реализации  этой  цели  необходимо выполнить следующие задачи:

· укрепление  материально- технической  базы;

· реконструкция  и  ремонт  учреждений  культуры;  

· открытие  новых  клубов  и  библиотек;

· развитие  музейной  сферы  района;

· стимулирование  народного  творчества  и  развития  культурно-досуговой  деятельности;

· повышение  уровня  подготовки  и  переподготовки  профессиональных  кадров;

· приобщение  детей  к  культурным  традициям  и  поддержка молодых  дарований.

Мероприятия подпрограммы « Развитие культуры и искусства»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 -2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1. Строительство, ремонт и улучшение материально-технической базы

	Реконструкция и капитальный ремонт

	1.1
	Реконструкция крыши Дворца культуры
	1000
	1000
	
	
	
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Дворец культуры

	1.2.
	Ремонт фасада Онежского Дворца культуры
	500
	
	
	500
	
	*
	*

	1.3
	Реконструкция здания музея
	500
	
	500
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	1.4
	Реконструкция здания под клуб и библиотеку в 

п. Золотуха
	400
	100
	300
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Сулозерская с/адм.

	1.5
	Реконструкция здания под клуб и библиотеку в

 п. Глазаниха
	500
	
	500
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Мудьюжская с/адм.

	1.6
	Реконструкция здания под клуб в д. Клещево
	400
	
	400
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Прилукская с/адм.

	1.7
	Капитальный ремонт здания клуба в п. Мудьюга
	300
	
	300
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Мудьюжская с/адм.

	1.8
	Капитальный ремонт здания в п. Верхнеозерск
	110
	
	
	110
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Верхнеозерская с/а.

	1.9
	Капитальный ремонт здания в п. Шомокша
	240
	
	
	240
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Прилукская с/адм.

	1.10
	Капитальный ремонт здания клуба в п. Кодино
	400
	
	400
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Кодинская с/адм.

	1.11
	Капитальный ремонт здания клуба в д. Абрамовское
	300
	
	
	300
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Малошуйская пос./адм.

	1.12
	Капитальный ремонт здания клуба в п. Шаста
	100
	
	100
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Кодинская с./адм.

	
	Итого
	4750
	1100
	2500
	1150
	-
	
	

	Принятие в муниципальную собственность

	1.13
	Клуб д. Кянда
	200
	200
	
	
	
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Тамицкая с/адм.

	
	Итого
	200
	200
	-
	-
	-
	
	

	Открытие новых библиотек и клубов

	1.14
	Открытие библиотеки в п. Шаста
	100
	
	100
	
	
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Нименьгская с/адм., Отдел культуры

	1.15
	Возобновление работы клуба в п. Шаста
	100
	
	100
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Сулозерская с/адм., Отдел культуры

	1.16
	Открытие клуба в п. Унежма
	100
	100
	
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Сулозерская с/адм., Отдел культуры


	
	Итого
	300
	100
	200
	-
	-
	
	

	Улучшение материально-технической базы

	1.17
	Кресла для зрительных залов, мебель
	180
	
	40
	50
	90
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, Отдел культуры

	1.18
	Звукотехническое и световое оборудование
	390
	50
	100
	100
	140
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, Отдел культуры

	1.19
	Сценическое оборудование
	220
	50
	50
	50
	70
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, отдел культуры

	1.20
	Музыкальные инструменты
	450
	
	100
	100
	250
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, Отдел культуры

	1.21
	Сценическая одежда для са-

модеятельных коллективов
	220
	
	50
	70
	100
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, отдел культуры

	1.22
	Приобретение автоклуба
	200
	
	
	200
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	1.23
	Приобретение

 теплосчетчиков
	100
	
	100
	
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	1.24
	Выполнение мероприятий по противопожарной

 безопасности
	475
	
	150
	150
	175
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, отдел культуры

	1.25
	Приобретение киновидеопроектора
	150
	
	
	150
	
	*
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	
	Итого
	2385
	100
	590
	870
	825
	
	

	2 Сохранение культурного наследия

	Реставрация памятников истории и культуры

	2.1
	Вознесенская церковь 

и колокольня в д. Пияла
	200
	
	200
	
	
	федеральный бюджет
	Областной комитет по культуре, Отдел культуры

	2.2
	Ремонт памятников истории и культуры
	787
	187
	200
	200
	200
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, отдел культуры

	2.3
	Мероприятия по охране 

памятников истории и

 культуры
	450
	
	150
	150
	150
	местный бюджет
	Администрация МО

«Город Онега и Онежский район», сельские и поселко-

вые администрации, отдел культуры

	2.4
	Реставрация музейных

 фондов
	100
	25
	25
	25
	25
	местный бюджет
	Областной комитет по культуре, Отдел культуры

	2.5
	Обеспечение безопасности музейных фондов
	150
	
	50
	50
	50
	местный бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	
	Итого
	1687
	212
	625
	425
	425
	
	

	3. Стимулирование народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности

	3.1
	Выполнение мероприятий по поддержке учреждений культуры и искусства (Постановление №221 от 14.11.1994г.)
	100
	25
	
	25
	25
	местный бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.2
	Участие творческих коллективов в смотрах, фестивалях, конкурсах
	400

370

30


	100

70

30


	100


	100


	100


	местный бюджет

спонсорские средства
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.3
	Организация культурно-досуговых мероприятий с участием профессиональных коллективов
	800

700

100


	200

100

100


	200


	200


	200


	местный бюджет

спонсорские средства 
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.4
	Повышение квалификации кадров
	270
	30
	80
	80
	80
	местный бюджет
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.5
	Распределение молодых специалистов
	110
	20
	30
	30
	30
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.6
	Выпуск творческой продукции
	300
	60
	80
	80
	80
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.7
	Организация и проведение городских и районных праздников, юбилейных дат
	2000
	500
	500
	500
	500
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	3.8
	Поддержка инновационных проектов в области культуры
	260
	50
	60
	75
	75
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	
	Итого
	4240
	985
	1075
	1090
	1090
	
	

	4. Международное культурное сотрудничество

	4.1
	Международное культурное сотрудничество
	240
	
	80
	80
	80
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры

	
	Итого
	240
	-
	80
	80
	80
	
	

	5 Поддержка молодых дарований и развитие дополнительного образования

	5.1
	Финансирование обучения одаренных учащихся в школе искусств (Постановление № 221 от 14.11.1994г.)
	16
	4
	4
	4
	4
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры, Детская школа искусств

	5.2
	Участие в областных и меж- региональных конкурсах и выставках
	100
	25
	25
	25
	25
	*
	Администрация МО «Город Онега и Онежский район», Отдел культуры, Детская школа искусств

	
	Итого
	116
	29
	29
	29
	29
	
	

	
	Всего 
	13918
	2726
	5099
	3644
	2449
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие культуры и искусства»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	13918
	100
	2726
	5099
	3644
	2449

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	200
	1
	
	200
	
	

	 местный бюджет
	13588
	98
	2596
	4899
	3644
	2449

	средства спонсоров
	130
	1
	130
	-
	-
	-


4.5.4. РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА

Анализ современного  состояния физической культуры и спорта

За последние три года в развитии спорта в городе Онеге и Онежском районе имеют место следующие положительные тенденции:


С каждым годом календарь спортивно-массовых мероприятий в районе уплотняется. Мероприятиями охвачены все слои населения, начиная с дошкольных учреждений и заканчивая пенсионерами. 


Начали принимать активное участие в Спартакиадах команды районных школ. 


Онежский район регулярно принимает участие во всех областных, спортивных мероприятиях и входит в число призеров. 


Спортсмены Онежского района на областных Беломорских играх и областных Сельских спортивных играх занимали призовые третьи места. По итогам областного смотра-конкурса в 2003 году Онежский район уверенно занял третью позицию из 19 районов Архангельской области. 


Успешно выступают на Российских соревнованиях юные борцы дзю-до, биатлонисты, лыжники, шахматисты.


Детский и юношеский спорт Онежского района получил дальнейшее развитие. Онежская детская- юношеская спортивная школа два года подряд выходит победителем областных соревнований. 


Онежский Дворец спорта для детей и юношества номинирован на присвоение премии «Народное достояние Севера» по развитию физической культуры и спорта.


Состояние материально-спортивной базы муниципального образования постоянно улучшается. 

За истекший период построены раздевалки и трибуны на городском стадионе. Приобретается качественный инвентарь для ведущих спортсменов. Приобретен татами для спортивной команды «Импульс».


Благоустраивается Дворец спорта для детей и юношества:

· произведен капитальный ремонт первого этажа, спортивного зала;

· переоборудован и укомплектован качественным спортивным инвентарем пункт проката лыжного и горнолыжного инвентаря;

· восстановлена горнолыжная трасса;

· спланирован горнолыжный спуск для массового катания на лыжах и санях;

· приобретена современная мебель, снегоход «Буран»;

· произведена замена внутренней разводки водопровода, теплотрассы и канализации;

· проведен капитальный ремонт котельной;

· отремонтирована лыжероллерная трасса.

Вместе с тем, имеется ряд проблем в развитии спорта в городе и районе. Так, несмотря на улучшение в последние годы финансирования спортивных мероприятий, выделенных средств по-прежнему недостаточно на своевременное проведение ремонта спортивных площадок, стадиона, восстановление городского катка, на оборудование тренажерами и другим спортивным инвентарем школьных, спортивных залов, их косметического ремонта. Уроки физкультуры и занятия в спортивных секциях проводятся на устаревшем спортинвентаре, из-за недостатка лыж во всех школах не проводятся уроки по лыжной подготовке. 

Показатели, характеризующие деятельность в сфере физической культуры и спорта

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Количество спортивных сооружений в городе
	единиц
	40
	40
	40
	42
	43
	45

	в том числе: 

- стадионы
	*
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	- спортивные залы

из них:

школьные

плоскостные 
	*
	19

17

10
	19

17

10
	20

18

10
	21

19

11
	21

19

12
	21

19

14

	лыжные базы
	*
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	стрелковые тиры
	*
	2
	2
	2
	3
	3
	3

	Дворец спорта для детей и юношества
	*
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Наличие коллективов физкультуры
	*
	43
	43
	43
	43
	45
	45

	в том числе:

на предприятиях
	*
	12
	12
	12
	12
	14
	14

	в общеобразовательных школах, ПУ, на спортсооружениях
	*
	31
	31
	31
	31
	31
	31

	количество занимающихся в физкультурно-оздоровительных группах и секциях оздоровления
	человек
	2839
	2800
	2800
	2900
	3000
	3000

	подростковые клубы
	единиц
	4
	4
	4
	4
	4
	5

	количество детей, занимающихся в подростковых клубах
	человек


	270
	300
	300
	350
	350
	380

	количество спортивных школ
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	количество детей, занимающихся в ДЮСШ
	человек
	442
	440
	450
	480
	480
	500

	количество видов спорта, культивируемых в районе
	единиц
	15
	15
	15
	15
	16
	16

	количество занимающихся в спортивных секциях
	человек
	2500
	2500
	2500
	2600
	2600
	2700

	количество спортивно-массовых мероприятий, проводимых отделом по физкультуре и спорту
	единиц
	55
	58
	60
	60
	60
	70

	из них: 

для детей и школьников
	*
	27
	30
	30
	30
	30
	40

	количество участников в них
	человек
	4100
	4000
	4000
	4000
	4000
	4500

	наличие штатных работников, занимающихся спортивно-массовой работой
	*
	57
	57
	57
	58
	58
	60

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	- учителя школ
	*
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	-руководители-преподаватели ПУ
	*
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	-тренеры-преподаватели
	*
	13
	13
	13
	14
	14
	14

	-инструкторы-методисты
	*
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Подготовлено:

-кандидатов в мастера спорта
	*
	3
	3
	3
	4
	4
	6

	-спортсменов 1 разряда
	*
	22
	20
	20
	25
	25
	25

	-массовых разрядов
	*
	780
	780
	780
	800
	800
	850


Цели и задачи подпрограммы 


Основной целью подпрограммы является развитие массового спорта среди населения города Онеги и Онежского района, а также подготовка спортсменов к участию в проводимых соревнованиях на всех уровнях. Для реализации этой цели выделяются следующие направления:

· укрепление и поддержка материально-спортивной базы в рабочем состоянии;

· реализация спортивных программ, организация и проведение районных, массовых, спортивных мероприятий;

· привлечение молодежи к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

· содействие развитию детского спорта, оказание поддержки юным дарованиям;

· создание условий для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивной работы на предприятиях, в организациях, дошкольных учреждениях, в школах, профессиональных училищах, а также для развития физкультурно-оздоровительной работы с инвалидами, пенсионерами и другими категориями населения;

· оказание поддержки и создание условий для занятий ведущим спортсменам Онежского района.

Мероприятия подпрограммы  «Развитие физической культуры и спорта»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник 

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Проведение районных спортивно-массовых мероприятий
	910
	190
	200
	220
	300
	местный бюджет
	отдел физической культуры и спорта

	2.
	Участие сборных команд в комплексных областных мероприятиях (Спартакиада школьников, Беломорские игры, сельские спортивные игры)
	965


	195


	220
	250
	300
	*
	отдел физической культуры и спорта,

управление образования, Дворец спорта

	3.
	Участие ведущих спортсменов Онежского района в чемпионатах и кубках России
	1380

1080

300


	260

210

50
	300

250

50
	400

300

100
	420

320

100
	местный бюджет

спонсоры
	отдел физической культуры и спорта, Дворец спорта

	4.
	Приобретение качественного спортивного инвентаря
	310
	60
	70
	80
	100
	местный бюджет
	отдел физической культуры и спорта

	5.
	Строительство секторов на стадионе, беговых дорожек, планировка футбольного поля
	550

500

50


	
	550

500

50
	
	
	местный бюджет

спонсоры


	отдел физической культуры и спорта, хозсубъекты

	6.
	Благоустройство стадиона
	400
	
	
	400
	
	местный бюджет
	отдел физической культуры и спорта

	7.
	Благоустройство стадиона и плосткостных спортивных площадок по месту жительства
	300

200

100


	
	
	
	300

200

100


	местный бюджет

спонсоры
	отдел физической культуры и спорта, хозсубъекты

	8.
	Строительство забора на городском стадионе
	400
	400
	
	
	
	местный бюджет
	отдел физической культуры и спорта

	9.
	Благоустройство стадиона в п. Попьга
	30
	
	30
	
	
	*
	

	10.
	Строительство хоккейного корта на территории Дворца спорта
	315

300

15


	10
	305

300

5


	
	
	местный бюджет

спонсоры
	отдел физической культуры и спорта, Дворец спорта

	11.
	Устройство стрелкового тира для пневматики под спортивным залом Дворца спорта
	300
	
	200
	100
	
	местный бюджет


	Дворец спорта



	12.
	Приобретение пневматической винтовки и установки для стрельбы – для развития зимнего полиатлона
	60
	60
	
	
	
	*


	отдел физической культуры и спорта, Дворец спорта

	13.
	Строительство городского катка
	850

650

200


	450

350

100


	400

300

100


	
	
	местный бюджет

спонсоры


	отдел физической культуры и спорта, хозсубъекты

	14.
	Благоустройство городского катка
	500
	
	
	300
	200
	местный бюджет
	отдел физической культуры и спорта

	15.
	Ремонт жилых номеров и коридора гостиницы Дворца спорта
	1000
	1000
	
	
	
	*
	Дворец спорта

	16.
	Реконструкция кровли спортзала Дворца спорта
	500
	500
	
	
	
	*


	Дворец спорта

	17.
	Восстановление и удлинение лыжероллерной и освещенной трассы
	300
	300
	
	
	
	*


	Дворец спорта



	18.
	Устройство трибун в спортивном зале Дворца спорта
	300
	
	300
	
	
	*


	Дворец спорта

	19.
	Дополнительно ввести 1,5 ставки тренера-преподавателя по хоккею с мячом во Дворце спорта
	40
	
	40
	
	
	*
	Дворец спорта

	20.
	Реконструкция восстановительного центра Дворца спорта
	500
	
	
	500
	
	*
	Дворец спорта

	21.
	Замена электрооборудования в спортивном зале Дворца спорта
	100
	
	
	
	100
	*
	Дворец спорта

	22.
	Установка табло в спортивном зале
	150
	
	
	
	150
	*


	Дворец спорта

	23.
	Приобретение снегохода «Буран»
	100
	
	100
	
	
	*
	Дворец спорта

	24.
	Приобретение снегоуплотнительной машины
	1000
	
	
	
	1000
	*
	отдел физической культуры и спорта, Дворец спорта

	
	Всего по подпрограмме
	11260


	3425
	2715
	2250
	2870
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы  «Развитие физической культуры и спорта»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	11260
	100
	3425
	2715
	2250
	2870

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальный бюджет
	10595
	94
	3265
	2510
	2150
	2670

	спонсорские средства
	665
	6
	160
	205
	100
	200


4.5.5 МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 

Современное состояние в молодежной политике

Молодежная политика на территории муниципального образования «Город Онега и Онежский район» является продолжением областной и государственной молодежной политики. 

Осуществление молодежной политики в нашем районе поможет соединить вместе различные сферы жизни молодых онежан: создать социальное пространство, которое способствует самостоятельности и инициативности молодых людей, сформировать положительное отношение молодежи к органам местного самоуправления.

Настоящая подпрограмма разработана на основе Федеральной программы «Молодежь России (2001-2005г.г.)», Федерального закона «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений, государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001-2005 г.г.» и областной Программы «Молодежь –2003» для определения и решения проблем молодежи в г. Онеге и Онежском районе.
Принятие мер экономического, правового, организационного, информационного характера, направленных на улучшение условий и повышение качества жизни молодежи города и района, определяется особенностями социально-экономической ситуации, сложившейся в Онежском районе, а также необходимостью её изменения в ближайшей перспективе (2004-2007г.г.) в направлении повышения социального благополучия молодежи. Проведение планомерной политики, проводимой органами местного самоуправления в отношении молодых онежан от 14 до 30 лет, молодых семей, молодежных общественных объединений города и района, является очень важной и не может быть заменена выполнением отдельных мероприятий и проектов.

Необходимость  подпрограммы обусловлена тем, что в условиях недостаточного информирования, отсутствия у молодых граждан возможностей для получения образования, медицинских, социально-бытовых и других услуг продолжают нарастать негативные тенденции в молодежной среде: недоверие к институтам власти, сохранение высокого уровня преступности в молодежной среде, ухудшение состояния здоровья молодежи, алкоголизм, наркомания среди подростков, трудности в трудоустройстве выпускников учебных заведений и молодых специалистов, не имеющих опыта работы.

По данным последних социологических исследований на 2000г. в Онежском районе молодежь в возрасте от 14 до 30 лет составила 24,4 % от всего населения. Из них в городе проживало 6016 чел. (57%),  в районе – 4490 чел. (43%). При этом:

-первоочередному увольнению при сокращении рабочих мест на предприятиях и организациях всех форм собственности, как правило, подлежат женщины и молодежь. Среди общего числа безработных  503 человека – молодежь в возрасте до 30 лет (45,2%), из них 60 % приходится на долю сельской молодежи.

-жильем молодежь обеспечена в 2 раза хуже, чем в среднем по стране. По данным статистики большинство молодых семей проживают вместе с родителями или снимают квартиру;

-молодые люди от 14 до 30 лет отмечают недостаточность информации о своих правах и возможностях;

-всего 14% детей в Онежском районе практически здоровы, каждый второй имеет отклонения в здоровье, каждый четвертый к 17 годам имеет хронические заболевания. Культура здорового образа жизни пока еще не получила широкого распространения среди молодежи;

-в нашем районе смертность превышает рождаемость в 1,7 раза. Есть случаи  детской смертности;

-увеличивается преступность среди несовершеннолетних, растет то количество административных правонарушений среди онежан 18-30 лет. В связи с этим проблема профилактики правонарушений среди молодежи становится все более актуальной.

В то же время у молодых людей усиливаются такие качества, как самостоятельность, мобильность, восприимчивость к новому, адаптация к жизненным переменам. Растет общественная активность молодежи, увеличивается количество желающих участвовать в работе общественных объединений.

Анализ положения молодежи в Онеге и Онежском районе и результатов реализации подпрограммы «Молодежь Прионежья на 2000-2003 годы» позволяет определить приоритетные направления молодежной политики в рамках Онежского  района. Это предполагает совместную деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, образовательных учреждений, молодежных и других общественных объединений, творческих союзов.

Цели и задачи подпрограммы «Молодежь Прионежья»
Основной целью в молодежной политике является создание и развитие правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации молодежи, поддержки молодежных инициатив, движений и объединений на основе выполнения следующих задач:

· Содействие в социальной адаптации  в решении вопросов занятости и трудоустройства молодежи;
· формирование у молодежи активной жизненной позиции, готовности к участию в социально-экономической и культурной жизни района;
· создание условий для патриотического  и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития молодежи;

· формирование в молодежной среде здорового образа жизни;

· развитие системы детского и молодежного массового досуга;

· развитие системы летнего отдыха и оздоровления молодежи;
· создание условий для обеспечения социальной защиты подростков в сфере трудовой занятости;

· поддержка трудовой инициативы молодежи, создание молодежной биржи труда, обеспечение профориентации молодежи;

· организация  временной и сезонной занятости подростков и молодежи;

· поддержка молодежного предпринимательства;

· обучение и информационное обеспечение молодежных лидеров и специалистов, работающих с молодежью;

· развитие и поддержка молодежных и детских общественных объединений и организаций;

· создание системы информационного обеспечения молодежи;

· развитие международного и межрегионального сотрудничества в молодежной среде;

· подготовка молодежи к службе в армии;

· формирование здорового образа жизни в молодежной среде;

· экологическое просвещение молодежи;

· развитие системы развивающего и инициативного досуга подростков, молодежи, семейного отдыха, поддержка массового туризма;

· организация деятельности семейных и молодежных клубов;

· помощь в проведении конкурсов и фестивалей по различным направлениям с участием молодых онежан;

· содействие развитию молодых талантов, утверждение новых форм духовного общения.

Оценка эффективности реализации Программы.

Реализация основных направлений подпрограммы позволит:

· сформировать систему работы с молодежью на основе партнерского взаимодействия общественных молодежных и детских объединений, учреждений, организаций, предприятий города и района и органов местного самоуправления;

· сформировать в молодежной среде гражданско-патриотическое отношение к Родине, преемственность традиций российского общества;

· повысить ответственность молодых онежан за экономическое и общественное процветание своего района;

· снизить уровень безработицы среди молодежи;

· повысить уровень самоорганизации, деловой и социальной активности молодежи;

· улучшить репродуктивное здоровье молодых семей;

· повысить духовно-нравственный, творческий потенциал молодых жителей г. Онега и Онежского района.

Современное состояние семьи и детей Прионежья

Семейная  политика на территории муниципального образования «Город Онега и Онежский район» является продолжением областной и государственной семейной политики. 

Осуществление семейной политики в нашем районе поможет объединить усилия всех заинтересованных ведомств, организаций, граждан общества в целом в решении различных вопросов по проблемам семьи, улучшения положения женщин и повышения их роли в обществе. 

Настоящая подпрограмма разработана на основе Федеральной программы «Дети России (2001-2005г.г.)», и областной Программы «Семья и дети Архангельской области –2003». 


Семья представляет собой сложную, многогранную систему социального функционирования человека и является важнейшим институтом общества, определяющим его стабильность, экономическое и духовное развитие.

Серьезные социально-экономические трудности и духовно-нравственные изменения в жизни общества являются причинами кризисного положения современной семьи.

Проблемы современной семьи проявляются в следующем: 

· снижение рождаемости;

· рост разводов;

· увеличение числа одиноких людей;

· безнадзорность детей и подростков;

· увеличение количества «безработных семей»;

· ухудшения качества питания, здоровья семьи;

· отсутствие положительной динамики в решении жилищной проблемы;

· стремительный рост социальных болезней (алкоголизм, наркомания, инфекции передаваемые половым путем,  и т.п.)

· кризис духовно-нравственной сферы семьи.

В 2003 году в Онежском районе продолжилось сокращение численности населения. За последнее время в городе и районе число браков превышает число разводов.  По данным Онежского ЗАГСа на 1 декабря 2003г. зарегистрировано 235 браков (за этот же период 2002 года – 177), сократилось число разводов и на 1 декабря 2003 года  составило 174 (за этот же период в 2002г. – 265 разводов). Показатели смертности по-прежнему превышают рождаемость, наблюдается естественная убыль населения города и района. В районе также наблюдается снижение числа многодетных семей. В 2003 году их насчитывалось 328. С каждым годом возрастает количество малообеспеченных семей, в городе и районе зарегистрировали статус малоимущих  5960 семей. Многие семьи можно отнести к так называемой «группе риска». В условиях нестабильности общества это ведет к увеличению числа детей и подростков с девиантным поведением. 

Для большинства женщин работа является единственным источником средств к существованию. По состоянию на 1 октября 2003 года на учете в Центре занятости населения состоит 407 женщин, что превышает уровень безработицы среди мужчин в 2,5 раза. В 2002 году доля женщин среди регистрируемых безработных увеличилась на 5,6%. Центр занятости населения осуществляет различные мероприятия по содействию женской занятости, но проблема трудоустройства не исчезла. Решение проблем занятости возможно только при условии тесного взаимодействия службы занятости с государственными и негосударственными структурами, общественными организациями. 

Реализация семейной политики в районе направлена на разработку и осуществление программ комплексного характера, нацеленных на улучшение положения семьи. И зависит  от особенностей социально-экономической ситуации, сложившейся в Онежском районе. 

Организация всех структур, занимающимися проблемами женщин, семьи и детства, позволит раскрыть внутренние ресурсы семьи для ее самообеспечения, поддержать здоровье и личностное развитие, сохранить культуру, традиции и духовно нравственный микроклимат в семье и обществе. 

Цели и задачи подпрограммы « Семья и дети Прионежья»
Основная цель  подпрограммы – создание и развитие условий, необходимых для реализации семьей ее функций, и повышения качества жизни семьи.

Основные задачи  подпрограммы:

· осуществление специальной системы мер, социальной, экономической, психологической поддержки семей с учетом их дифференциации;

· социальная и медицинская защита материнства и детства, пропаганда здорового семейного образа жизни;

· способствование адаптации семей различного типа к происходящим социально-экономическим переменам;

· разработка и осуществление мероприятий в интересах семьи и детей в области воспитания, образования, здравоохранения, науки, культуры, физической культуры и спорта;

· укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· повышение роли женщины в общественной жизни, культуре и производстве.

Предполагаемые конечные результаты и  оценка

 эффективности реализации подпрограммы

В результате реализации подпрограммы будет создана постоянно действующая система социально-экономической и психологической помощи и поддержки семье. Одним из возможных путей улучшения демографической обстановки является организация комплексной информационно-консультационной работы по поддержке и укреплению молодых семей. 

Реализация основных направлений  подпрограммы позволит:

-сформировать систему работы с семьей на основе партнерского взаимодействия организаций, предприятий города и района и органов местного самоуправления, общественных организаций;

-изучить состояние, перспективы развития и становления современной семьи;

-сформировать базу данных семей, особо нуждающихся в поддержке;

-совершенствовать деятельность воспитательных учреждений, правоохранительных органов по профилактике правонарушений несовершеннолетних;

-снизить уровень безнадзорности среди детей и подростков;

-использовать новые программы по организации психологической помощи

 женщинам, семьям и детям;

-вести пропаганду семейных ценностей, положительного жизненного опыта благополучных семей в сфере межличностного общения, взаимопомощи, взаимопонимания, уважения к старшему поколению;

-повысить уровень семейного воспитания молодых людей, сохранить ценности семейной жизни;

-улучшить репродуктивное здоровье молодых семей, подготовить к сознательному рождению и воспитанию детей;

-повысить уровень самоорганизации, деловой и социальной активности семей,  женщин для участия в общественной жизни города и района.

Мероприятия подпрограммы «Молодежная политика»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	Целевая подпрограмма «Молодежь Прионежья»

	Молодежь и экономика

	1.
	Содействие в организации временной, сезонной занятости подростков и молодежи
	19
	4
	5
	5
	5
	местный бюджет
	ОДЖСМ, 

центр занятости населения

	2.
	Организация профориента-ционного семинара «Ярмарка вакансий» для старшеклассников
	12


	3
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, 

центр занятости населения, управление образования

	3.
	Оказание содействия предпринимателям по организации рабочих мест для молодежи
	12


	2
	3
	3
	4
	*
	ОДЖСМ, 

центр занятости населения,

 совет предпринимателей района

	4.
	Помощь в участии молодых предпринимателям  в выставках, ярмарках, семинарах, деловых встречах
	7
	1
	2
	2
	2
	*
	ОДЖСМ, 

совет предпринимателей района

	5.
	Помощь в организации летних трудовых лагерей в сельских школах
	366

46

320
	70
10

60
	92

12

80
	92

12

80
	112

12

100
	местный бюджет

областной бюджет
	ОДЖСМ,

центр занятости населения, управление образования

	6.
	Помощь в организация молодежной пошивочной мастерской для девочек из малоимущих семей.
	7
	1
	2
	2
	2
	 местный

бюджет
	ОДЖСМ, 

 управление образования

	Молодежь и общество

	7.
	Привлечение детей с ограниченными возможностями к активной общественной жизни города и района
	7,5
	1
	2
	2
	2,5
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, центр социальной поддержки населения, отдел культуры администрации

	8.
	Проведение молодежных благотворительных акций для детей из детского дома, пожилых людей, для малообеспеченных семей.
	19
	4
	4,5
	4,5
	6
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, центр социальной поддержки населения, отдел культуры администрации

	9.
	Комплекс молодежных мероприятий к Дню Победы
	16
	3
	5
	4
	4
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, отдел культуры, военный комиссариат

	10.
	Помощь  в организации молодежных и подростковых клубов патриотической и краеведческой направленности
	21
	3
	6
	6
	6
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, военный комиссариат, спортивно-технический клуб

	11.
	Празднование Дней призывника

(2 раза в год)
	15,5


	3,5
	4


	4
	4
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования,

отдел культуры, спортивно-технический клуб

	12.
	Поддержка и организация в летний период лагерей краеведческой и экологической направленности
	101
	18
	25
	28
	30
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, отдел физкультуры и спорта

	13.
	Организация и проведение районного финала  игры «Зарница»
	54
	12
	14
	14
	14
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, спортивно-технический клуб,

ГРОВД,

отдел физкультуры и спорта

	14.
	Участие районной команды – победительницы в областной игре «Зарница»
	19
	4
	4,5
	5
	5,5
	*
	ОДЖСМ, 

 управление образования, спортивно-технический клуб,

ГРОВД,

отдел физкультуры и спорта

	15.
	Поддержка подшефных связей с кораблем «Онега» в г. Северодвинск
	34
	8
	8
	9
	9
	*
	ОДЖСМ, отдел культуры администрации, военный комиссариат

	16.
	Организация воспитательных и спортивных мероприятий для подростков и молодежи для подготовки к службе в армии.
	11
	2
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, управление образования, спортивно-технический клуб, отдел физкультуры и спорта



	17.
	Проведение туристических слетов для школьников и рабочей молодежи

(2 раза в год)
	38,5


	8,5
	10
	10
	10
	*
	ОДЖСМ, управление образования, спортивно-технический клуб, отдел физкультуры и спорта

	18.
	Помощь в развитии и укреплении международных побратимских связей нашего города и района
	19
	4
	5
	5
	5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры

	19.
	Проведение обучающих семинаров, конференций для специалистов, работающих с молодежью.
	26


	5
	7
	7
	7
	*
	ОДЖСМ, управление образования

	20.
	Проведение смен лагеря активистов из молодежной среды города и района
	91
	15
	23
	25
	28
	*
	ОДЖСМ, управление образования

	21.
	Издание информационно-методического сборника по работе с подростками и молодежью в Онежском районе
	8,5
	1,5
	2
	2,5
	2,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры

	22.
	Поддержка участников областных семинаров, конкурсов, конференций, связанных с развитием социальной работы в молодежной политике.
	12


	3
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, управление образования, центр социальной поддержки населения

	23.
	Помощь в организации и развитии детских и молодежных общественных объединений.
	22
	3
	5
	6
	8
	*
	ОДЖСМ, управление образования

	24.
	Проведение молодежных мероприятий, посвященных знаменательным датам (День влюбленных, День семьи, День детства, День молодежи, День матери и т.д.).
	46


	10


	12
	12
	12
	*
	ОДЖСМ, управление образования, центр социальной поддержки населения, отдел культуры

	Молодежь и социальная норма

	25.
	Продолжение работы по охране репродуктивного здоровья молодежи
	4,5
	0,5
	1
	1,5
	1,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, ЦРБ

	26.
	Профилактические мероприятия по вопросам ЗППП, СПИДа, табакокурения, алкоголизма, наркомании
	4,5
	0,5
	1
	1,5
	1,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, ЦРБ

	27.
	Работа, связанная с профилактической деятельностью безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних и защита их прав.
	11
	2
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, управление образования, центр социальной поддержки населения, ОДН, КДН

	28.
	Проведение мероприятий по социальной адаптации детей и молодежи из социально неблагополучной среды
	7
	1
	2
	2
	2
	*
	ОДЖСМ, управление образования, центр социальной поддержки населения, ЦРБ, ОДН, КДН

	29.
	Популяризация знаний среди молодежи по экологии и истории государства и края
	7
	1
	2
	2
	2
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры

	30.
	Проведение досуговых мероприятий по развитию интеллектуального потенциала подростков и молодежи
	24,5
	5
	6
	6,5
	7
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры

	31.
	Проведение специализированных конкурсов модельеров, парикмахеров, фотографов и др.
	11,5
	2
	3
	3
	3,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры

	32.
	Поддержка талантливой молодежи, участвующей в областных смотрах, фестивалях и конкурсах
	15
	3
	4
	4
	4
	*
	ОДЖСМ, управление образования, отдел культуры, отдел физкультуры и спорта

	33.
	Развитие молодежного журналистского движения в Онежском районе
	8
	2
	2
	2
	2
	*
	ОДЖСМ, управление образования, редакция газеты и радио

	34.
	Помощь в организации семейных и молодежных клубов
	18
	3
	5
	5
	5
	*
	ОДЖСМ

	35.
	Создание плана развития и поддержка детского, молодежного и семейного туризма
	12


	3


	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, отдел культуры, отдел физкультуры и спорта

	
	Итого
	1107
	212,5
	282
	290,5
	322
	
	

	Целевая подпрограмма «Семья и дети Прионежья»

	Информационное и методическое обеспечение по работе с семьей и детьми

	36.
	Проведение семинаров по проблемам семейного воспитания и пропаганде здорового образа жизни
	5


	0,5
	1,5
	1,5
	1,5
	местный бюджет
	ОДЖСМ, управление образования

	37.
	Участие в областных конференциях, семинарах по проблемам семьи и детства.
	7,5


	1
	2
	2
	2,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования

	38.
	Приобретение литературы по работе с семьями и женщинами
	3
	0,5
	0,5
	1
	1
	*
	ОДЖСМ

	39.
	Освещение в средствах массовой информации проблем по вопросам положения женщин в обществе,

семьи и детства;
	1,5
	-
	0,5
	0,5
	0,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, центр социальной поддержки населения, ЦРБ

	Правовая защита и социальная адаптация семей с детьми

	40.
	Содействие занятости женщин, совместная разработка программ с ЦЗН, ярмарка вакансий;
	12


	3
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ, центр занятости населения

	41.
	Психологическая поддержка молодых семей, консультации специалистов

Программа школы для родителей
	14
	1
	3


	5
	5
	*
	ОДЖСМ, ЗАГС, ЦРБ, 

управление образования

	42.
	Организация работы с молодежью по планированию семьи
	7,5
	
	2,5


	2,5
	2,5
	*
	ОДЖСМ, ЗАГС

	Повышение духовно-нравственного потенциала семьи

	43.
	Организация и помощь в проведении мероприятий, посвященных памятным датам, связанными с семейными и женскими направлениями
	22,5
	4,5
	6
	6
	6
	*
	ОДЖСМ, ЗАГС, отдел культуры, 

управление образования

	44.
	Организация и проведение семейных праздников, мероприятий для детей с ограниченными возможностями
	16


	3
	4
	4,5
	4,5
	*
	ОДЖСМ, управление образования, ЦСПН, КДН

	45.
	Поддержка семейных талантов и дарований
	11


	2
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ,

отдел культуры

	46.
	Участие талантливых семей в районных и областных конкурсах.
	10
	1
	3
	3
	3
	*
	ОДЖСМ,

отдел культуры

	Сотрудничество в рамках семейной политики

	47.
	Организация и проведение конкурса «Онежаночка»
	25


	5,5


	6
	6,5
	7
	*
	ОДЖСМ,

отдел культуры

	48.
	Содействие участию в областных конкурсах:

«Хозяйка на земле»; «Женщина-директор года»;

«Погода в доме»;
	18
	4
	4,5
	4,5
	5
	*
	ОДЖСМ

	49.
	Реализация программы по созданию семейных клубов и женских объединений
	16
	3
	4
	4
	5
	*
	ОДЖСМ

	
	Итого
	169
	29
	43,5
	47
	49,5
	
	

	
	Всего:
	1276
	241,5
	325,5
	337,5
	371,5
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы  «Молодежная политика»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	1276
	100
	241,5
	325,5
	337,5
	371,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	320
	25
	60
	80
	80
	100

	Муниципальный бюджет
	956
	75
	181,5
	245,5
	257,5
	271,5


4.5.6. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Анализ  современного состояния социальной защиты населения

Деятельность комитета социальной защиты населения МО «Город Онега и Онежский район» направлена на выполнение задач, предусматриваемых государственной политикой в Российской Федерации. КСЗН возмещает хозяйствующим субъектам затраты по предоставляемым льготам в соответствии со следующими федеральными законами:

· «О ветеранах»,

· «О социальной защите инвалидов»,

· «О социальной защите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на чернобыльской АЭС»,

· «О социальной защите граждан РФ подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиационных отходов в реку Теча»,

· «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на семипалатинском полигоне»,

· «О реабилитации жертв политических репрессий» 

· и в соответствии с областными законами:

· «О присвоении звания «Ветеран труда Архангельской области» отдельным категориям пенсионеров», 

а также по постановлению администрации Архангельской области «О социальной поддержке многодетных семей».



За последние три года проделана значительная работа в области социальной защиты и социального обслуживания населения муниципального образования, а именно:

-производились выплаты задолженности по детским пособиям, сложившиеся за период 1997-1999 г.г. На 1 января 2004 года вся сумма задолженности в размере 15 млн. рублей была полностью погашена, в срок и  полном объеме  обеспечивалась выплата ежемесячных детских пособий на текущую дату;

-производился  расчет субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг малоимущим гражданам;

-в соответствии с положением «О социальной помощи гражданам, оказавшимся в экстремальных жизненных ситуациях на территории города Онеги и Онежского района», принятой по решению Собрания депутатов № 136 от 11 апреля 2002 года,  из местного бюджета  оказывалась экстренная социальная помощь малоимущим гражданам;

-присвоено звание «Ветеран труда»  551 пенсионеру,  299 гражданам присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области». Большинство ветеранов пользуется социальными гарантиями, определенными федеральным и областным законодательством;

· Центром социального обслуживания населения на дому охвачено 344 человека (пожилые граждане и инвалиды). В то же время в городе нет социальных учреждений, обеспечивающих социальную помощь семьям и детям;

- пролечено в санаториях-профилакториях 339 детей, в том числе в «Поморье»-310 детей, в «Беломорье»-29 детей. Отдохнули в оздоровительных лагерях 131 ребенок, в т. ч. в «Буревестнике»-31 ребенок, на «Кий-острове» -100 детей. Большинство детей, охваченных организованными формами отдыха, - дети из малообеспеченных семей, семей социального риска и дети-инвалиды. Получили путевки в санаторий - профилакторий «Поморье» через Центр социального обслуживания населения  115 инвалидов Великой Отечественной войны, 95 инвалидов по общему заболеванию, 107 человек пролечивались в реабилитационном центре «Родник»;

-поставлено на учет 125 неблагополучных семей,  в которых воспитывается 213 детей,  из них 56 – безнадзорные;

-на социальные койки  направлено 66 пожилых людей и инвалидов, в настоящее время находятся на социальных койках 25 пенсионеров;

-направлены в дома- интернаты 32 пенсионера. 

Показатели, характеризующие обеспечение социальной поддержки населения 

	        Наименование
	ед. изм.
	факт

2002г.
	факт 

2003
	проект

	
	
	
	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Численность населения, нуждающегося в социальной поддержке,

в том числе:
	человек
	
	
	
	
	
	

	пенсионеры
	*
	12338
	12015
	12065
	12200
	12345
	12500

	инвалиды
	*
	2554
	2672
	2805
	2946
	3093
	3248

	Из них: дети-инвалиды
	*
	208
	209
	212
	218
	215
	225

	участники ВОВ
	*
	319
	285
	260
	210
	180
	150

	репрессированные
	*
	156
	152
	150
	146
	143
	140

	ветераны труда России
	*
	6098
	6324
	6528
	6634
	6702
	6750

	ветераны труда Архангельской области
	*
	719
	792
	871
	958
	1054
	1160

	Количество домов-интернатов для престарелых и инвалидов
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность проживающих в них
	человек
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Наличие муниципальных центров социального обслуживания
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность граждан, состоящих на учете в центре социального обслуживания населения г.Онеги
	человек
	1715
	1720
	1720
	1730
	1750
	1750

	Численность граждан, обслуживаемых на дому
	*
	313
	344
	355
	365
	375
	390

	Дети, на которых начисляются детские пособия
	*
	7148
	6903
	6725
	6720
	6725
	6720

	Число малообеспеченных граждан, имеющих право на льготы по оплате ЖКХ
	семей

человек
	5944

16475
	5960

17679
	5950

17659
	5940

17630
	5930

17615
	5915

17602


Цели и задачи подпрограммы «Социальная политика»
В современных социально-экономических условиях одной из важнейших задач является государственная поддержка и социальная защита таких категорий населения, как инвалиды, пенсионеры, семьи, имеющие доход ниже прожиточного минимума, многодетные и неполные семьи, беспризорные и безнадзорные дети. Социальная политика администрации муниципального образования «Город Онега и Онежский район» направлена на реализацию на территории города и района государственной политики в отношении этих категорий населения, определенной федеральными законодательными актами, а также на решение задач в этой сфере с учетом социально- экономического положения муниципального образования. Результатом выполнения подпрограммы будет являться улучшение социального обеспечения населения города Онеги и Онежского района.

Основными задачами в области социальной защиты населения являются:

· функционирование механизма возмещения расходов предприятиям и организациям расходов по предоставлению льгот ветеранам и инвалидам;

· обеспечение организации отдыха и оздоровления детей из малообеспеченных семей и детей-инвалидов, оптимальное использование малозатратных и санаторных форм детского отдыха и лечения;

· обеспечение адресной выплаты государственных пособий на детей;

· предоставление гражданам субсидий;

· создание учреждения социального обслуживания, оказывающего помощь семье и детям, в том числе несовершеннолетним, нуждающимся в социальной реабилитации;

· увеличение объемов адресной социальной помощи малоимущим гражданам и семьям;

· развитие кадрового потенциала и улучшение материально- технического обеспечения отрасли;

· привлечение различных государственных, муниципальных, негосударственных структур к решению вопросов оказания социальной поддержки граждан и координация их деятельности в этом направлении;

· создание и функционирование службы « Социальное такси».
Мероприятия подпрограммы «Социальная политика»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Проведение мероприятий, посвященных Дню Победы
	120
	30
	30
	30
	30
	местный бюджет
	КСЗН

	2.
	Проведение мероприятий, посвященных Дню защиты детей
	8
	2
	2
	2
	2
	*
	ЦСОН

	3.
	Проведение мероприятий, посвященных Дню пожилых людей
	80
	20
	20
	20
	20
	*
	КСЗН, ЦСОН,

управление ПФ , Совет ветеранов

	4.
	Проведение Дня матери
	20
	5
	5
	5
	5
	*
	ЦСОН, ОДЖСМ

	5.
	Проведение Дня семьи
	8
	2
	2
	2
	2
	*
	ЦСОН

	6.
	Проведение декады инвалидов
	40
	10
	10
	10
	10
	*
	КСЗН, ЦСОН,

ВОИ, Управление ПФ

	7.
	Проведение турнира по шашкам среди детей с ограниченными возможностями «Беломорские шашки»
	4


	1
	1
	1
	1
	*
	ЦСОН, ОДЖСМ

	8.
	Выставка работ детей с ограниченными возможностями
	4
	1
	1
	1
	1


	*
	ЦСОН, школы города и района, детская библиотека

	9.
	Оказание материальной помощи малообеспеченным
	1000
	250
	250
	250
	250
	*
	КСЗН

	10.
	Организация летнего отдыха и оздоровления детей из многодетных семей, семей социального  риска и из малообеспеченных семей
	400
	100
	100
	100
	100
	*
	ЦСОН

	11.
	Открытие в коррекционной школе группы с функциями приюта
	1500
	450
	350
	350
	350
	*
	Управление образования, КСЗН

	12.
	Деятельность клуба ветеранов на базе Дворца культуры
	80
	20
	20
	20
	20
	*
	КСЗН, городской Совет ветеранов

	13.
	Приобретение слуховых аппаратов для детей-инвалидов
	120
	30
	30
	30
	30
	*
	КСЗН

	14.
	Проведение ежегодных конкурсов социальных работников «Лучший по профессии»
	8
	2
	2
	2


	2
	*
	ЦСОН

	15.
	Создание и функционирование службы «Социальное такси»
	400
	100
	100
	100
	100
	*
	ЦСОН

	
	Всего
	3792
	1023
	923
	923
	923
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Социальная политика»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	3792
	100
	1023
	923
	923
	923

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	3792
	100
	1023
	923
	923
	923


4.6. УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ

4.6.1.УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ 

  Все имущество, находящееся в собственности муниципального образования "Город Онега и Онежский район", либо закреплено за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения и муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, либо составляет казну муниципального образования «Город Онега и Онежский район».

      Наличие недвижимого и движимого имущества муниципального образования

тыс.руб.

	наименование
	на 1.01.2002г.
	на 01.01.2003 г.

	Имущество, принадлежащее на праве собственности
	
	

	( кроме средств  бюджета и внебюджетных  фондов) - всего:
	1581751
	1663509

	износ
	551647
	650685

	% износа
	35%
	39%

	Остаточная стоимость
	1030104
	1012824

	в том числе:
	
	

	а) имущество, закрепленное за организациями на праве хозяйственного
	
	

	 ведения (остаточная стоимость)
	865632
	861469

	б) имущество, закрепленное за организациями на праве оперативного
	
	

	управления (остаточная стоимость)
	164472
	151355

	Распределение

муниципального имущества по предприятиям и организациям

 тыс.руб.

	наименование
	на 1.01.2002г.
	на 1.01.2003г.

	
	балансовая стоимость
	остаточная стоимость.
	балансовая стоимость
	остаточная стоимость.

	Стоимость основных фондов
	1581751
	1030104
	1663509
	1012824

	Из общей стоимости  основные фонды по отраслям:
	
	
	
	

	 - промышленность
	13016
	1335
	13016
	0

	 - строительство
	0
	0
	0
	0

	 - сельское хозяйство
	12478
	3000
	12478
	2900

	 - транспорт и связь
	8730
	6163
	11458
	5193

	 - торговля
	2168
	0
	2168
	0

	 - жилищно-коммунальное хозяйство
	899846
	855134
	950048
	828141

	 - другие отрасли по списку – всего:
	645513
	164472
	674341
	176590

	 -МП "Роспечать"
	66
	25
	100
	34

	 -МУЗ "Онежская ЦРБ"
	65500
	48876
	127104
	89219

	 -Управление образования
	67974
	24040
	4864
	2244

	 -Отдел культуры и искусства
	13039
	232
	14836
	5765

	 -Дворец спорта для детей и юношества
	3416
	1799
	3504
	1806

	 -Городская, сельские и поселковые администрации
	423198
	65234
	451004
	50445

	 -Школы, детский дом
	59836
	16981
	60445
	19992

	-Дворец культуры
	11007
	6153
	11007
	5964

	-Школа искусств
	1477
	1132
	1477
	1121


Управление муниципальным имуществом с целью достижения экономической эффективности и повышения доли неналоговых поступлений в доход местного бюджета складывается из управления муниципальными унитарными предприятиями, учреждениями и недвижимым имуществом.

      Состав муниципальной собственности МО «Город Онега и Онежский район" на 01.01.2003 года

	количество юридических лиц, имеющих муниципальное имущество
	количество объектов недвижимости. находящихся в муниципальной собственности
	балансовая стоимость недвижимого имущества, тыс.руб.

	всего
	в том числе
	          всего


	ииз них жилье
	         в том числе
	всего


	жиз них жилье
	в том числе

	
	предприятия
	учреждения
	
	
	предприятия
	учреждения
	
	
	предприятия
	учреждения

	70
	10
	60
	2500
	1895
	1754
	141
	1663509
	821607
	763738
	57869


Управление унитарными предприятиями и учреждениями

В муниципальной собственности находится 10 предприятий и 60 учреждений.

Цели и задачи управления муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями заключаются в:

· повышении эффективности деятельности предприятий и учреждений, а также эффективности использования закрепленного за ними имущества;

· оптимизации количества унитарных предприятий и учреждений;

·  совершенствовании созданной системы экономического мониторинга и ужесточении контроля за деятельностью предприятий и учреждений;

· погашении предприятиями и учреждениями кредиторской задолженности, прежде всего по налогам, обязательным платежам,  по заработной плате, и как следствие – в увеличении поступлений в местный бюджет от использования муниципального имущества, закрепленного за унитарными предприятиями и учреждениями;

· снижении расходов местного бюджета на содержание предприятий и учреждений.

Механизм управления унитарными предприятиями и учреждения

Для достижения целей и решения задач управления унитарными предприятиями и учреждениями необходимо развивать и совершенствовать созданную систему взаимоотношений с их руководителями, которая бы в большей степени стимулировала их эффективную деятельность в интересах собственника, а также с непосредственным управлением муниципальным имуществом.

Мероприятия подпрограммы «Управление муниципальным имуществом»

управление муниципальными предприятиями

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Определять необходимое количество муниципальных предприятий и учреждений, необходимых для выполнения задач муниципального образования.
	ежегодно
	
	администрация муниципального образования

	2.
	Совершенствовать созданную единую информационную систему, содержащую сведения о деятельности и финансово-экономическом состоянии муниципальных предприятий и учреждений.
	ежегодно
	
	финансово-экономическое управление

	3.
	 Ужесточить требования к выполнению установленных  обязательств к руководителям предприятий (учреждений) по представлению в отраслевые отделы, комитеты, управления администрации перспективных и текущих планов, финансово-экономических, хозяйственных и иных результатов деятельности унитарных предприятий и организаций.
	ежегодно
	
	Отраслевые отделы, комитеты, управления, руководители предприятий, учреждений

	4.
	Продолжить практику утверждения главой муниципального образования плана по доходам и расходам каждого муниципального предприятия, учреждения.
	ежегодно
	
	Отраслевые отделы, комитеты, управления, руководители предприятий, учреждений

	5.
	Совершенствовать разработанные основные экономические и иные качественные показатели работы предприятий и учреждений, в соответствии с которыми оценивается эффективность их деятельности
	ежегодно
	
	Отраслевые отделы, комитеты, управления,

ФЭУ

	6.
	Продолжить практику ежемесячных отчетов руководителей муниципальных предприятий в финансово-экономическое управление о ходе выполнения плана по доходам и расходам.
	ежегодно по окончании месяца
	
	ФЭУ, руководители муниципальных предприятий

	7.
	Проводить периодический анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий и учреждений, достигнутых ими основных экономических показателей по результатам отчетов и данных проверок контролирующих органов.
	ежегодно по окончании квартала и проведенных пророк
	
	отраслевые комитеты, ФЭУ, руководители муниципальных предприятий

	8.
	Провести проверку учредительных документов муниципальных предприятий и учреждений на предмет соответствия законодательству и внести изменения и дополнения:

-по владению, распоряжению, пользованию имуществом;

-перечислению в бюджет части прибыли;

-по ежегодному утверждению основных экономических показателей деятельности предприятий и осуществлению контроля за их выполнением;

-по ежегодному проведению анализа финансово-хозяйственной деятельности предприятий.
	в течение 2004 года
	
	отраслевые отделы, комитеты, управления, правовой отдел,  комитет по управлению имуществом

	9.
	Провести проверку контрактов с руководителями предприятий, учреждений и внести соответствующие дополнения в части:

-компетенции и прав руководителя;

-обязанностей сторон;

-ответственности руководителя за результаты финансово-хозяйственной деятельности и стимулирования его эффективной работы;

-условий изменения и расторжения контракта.
	в течение 2004 года
	
	отраслевые отделы, комитеты, управления, правовой отдел,  комитет по управлению имуществом

	10.
	Разработать Положение о проведении конкурсного отбора на должность руководителей унитарных предприятий, учреждений и Положение по аттестации руководителей муниципальных  предприятий и учреждений.
	в течение 2004 года
	
	правовой отдел



Реализация изложенных мероприятий должна привести к следующим результатам:

· поступление доходов в бюджет от коммерческого использования имущества, высвобождаемого, в результате реорганизации унитарных предприятий и учреждений, а также вследствие получения части прибыли предприятий;

· снижение цен на определенные виды товаров и услуг;

· сокращение количества муниципальных предприятий и учреждений, снижение расходов бюджета на их содержание, снижение издержек производства, улучшение финансово-экономических результатов деятельности оставшихся предприятий и учреждений.

Управление муниципальной недвижимостью


В муниципальной собственности находятся объекты нежилого фонда общей площадью 15,3  тыс.кв.м, от аренды которых получено в 2001 году - 1392 тыс.руб., в 2002 году - 1736 тыс.руб., в 2003 году - 2554 тыс.руб.. Таким образом, наблюдается устойчивая тенденция стабильной доходности недвижимости.

Средства, полученные от сдачи в аренду муниципального имущества (тыс.руб.) 

	наименование
	 факт

2002 год
	 факт

2003 год
	 проект

2004 год
	 проект

2005 год
	 проект

2006 год
	 проект 

2007 год

	Заключено договоров

аренды (количество)
	216
	189
	180
	180
	180
	180

	Получено средств от сдачи в аренду имущества (тыс. руб.)
	1736
	2554
	2712
	2980
	3282
	3610


Вместе с тем, эти доходы могут быть выше, если изменить подходы к управлению недвижимостью. Для этого необходимо:

· продолжить формирование полного реестра муниципальной недвижимости, содержащего количественные, стоимостные, технические и правовые характеристики объектов недвижимости;

· установить жесткий контроль за использованием недвижимости, закрепленной на праве хозяйственного ведения и оперативного управления;

· предусмотреть возможность изъятия имущества у предприятий и учреждений в случаях ее не использования или использования не по назначению.

Мероприятия подпрограммы «Управление муниципальным имуществом»

 управление  муниципальной недвижимостью и ее приватизация

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Продолжить сплошную инвентаризацию объектов недвижимости с целью получения информации, позволяющей оперативно провести рыночную оценку объектов недвижимости на основе учета их основных характеристик.


	1200


	150
	250
	350
	450


	
	Руководители предприятий, учреждений, главы сельских и поселковых администраций,

комитет по управлению имуществом

	2.
	С учетом данных реестра муниципальной собственности проводить работу по оформлению государственной регистрации права муниципальной собственности, права хозяйственного ведения и оперативного управления.


	1000


	100
	200


	300
	400
	
	Руководители предприятий, учреждений, главы сельских и поселковых администраций,

комитет по управлению имуществом

	3.
	Определить оптимальное количество муниципальных унитарных предприятий и рассмотреть необходимость их приватизации.
	ежегодно
	
	Отраслевые

отделы,

комитеты

	4.
	Подготовить перечень неиспользуемого имущества по каждому предприятию, учреждению и провести его приватизацию
	ежегодно
	
	Руководители

предприятий,

учреждений,

главы сельских и поселковых администраций,

руководители учреждений, комитет по управлению имуществом

	5.
	Приватизацию объектов недвижимости проводить вместе земельными участками
	 постоянно в течение всего периода
	
	комитет по управлению имуществом

	
	Всего:
	2200
	250
	450
	650
	850
	
	


Денежные средства, полученные от приватизации имущества 

        










тыс. руб.
	наименование
	 факт

2002 год
	 факт

2003 год
	 проект

2004 год
	 проект

2005 год
	 проект

2006 год
	 проект 

2007 год

	имущество
	213
	565
	75
	80
	90
	100

	акции
	0
	525
	0
	0
	0
	0

	жилье
	391
	109
	25
	30
	30
	30


Финансовое обеспечение подпрограммы

«Управление муниципальным имуществом»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	2200
	100
	250
	450
	650
	850

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	2200
	100
	250
	450
	650
	850


4.6.2.  ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

1.    Структура земельного фонда Онежского района,
       распределение земельного фонда по категориям
 
     Общая площадь земельного фонда Онежского района составляет 2371351 гектар. В настоящее время земельный фонд по категориям земель распределен следующим образом:
· земли сельскохозяйственного назначения – 125711 га. (5,3%);
· земли населённых пунктов – 3880 га. (0,2%);
· земли промышленности, транспорта и иного назначения – 4936 га. (0,2%);
· земли особо охраняемых территорий – 341138 га. (14,4%);
·  земли лесного фонда – 1857636 га. (78,3%);
·  земли запаса – 38050  (1,6%).
    Ежегодный анализ соотношения категорий земель позволяет сделать вывод, что происходящие изменения в общих площадях незначительны.
 
                                Земли сельскохозяйственного назначения
 
   Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 125711 гектаров. По видам землепользователей земли данной категории распределяются следующим образом:
·  хозяйственные общества -70440 га. (56%);
·  производственные кооперативы -29331 га. (23,3%);
·  муниципальные унитарные предприятия -17918 га.(14,3%);
·  некоммерческие организации 71 га. (0,1%);
·  использование земель гражданами 7523 га. (5,98%), в том числе:
        крестьянские хозяйства 6 596 га; 
             граждане, имеющие личные подсобные хозяйства в счёт земельного пая, - 257 га.;  

             граждане и их коллективы по садоводству - 202 га.; 
       граждане, занимающиеся сенокошением на землях в ведении сельских

       администраций за  чертой населённых пунктов 468 га.;
· земли запаса (земельные участки расторгнутых договоров аренды) - 428 га. (0,32%).
    В общей площади хозяйственных обществ не  включены земли запредельного пользования. Общая площадь крестьянских хозяйств по сравнению с 2000-2003 г.г. увеличилась  в настоящее время на 2105 га. Увеличилась на 21 га. площадь земель граждан, занимающихся личным подсобным хозяйством, в счёт земельного пая.
 
                                             Земли населённых пунктов
 
Общая площадь земель этой категории составляет 3880 га. В категорию земель населённых пунктов входят только земли, расположенные в границах населённых пунктов. Земли, находящиеся за чертой населённых пунктов и  в ведении сельских и поселковой администраций, учитываются в других категориях. Границы населённых пунктов Онежского района не устанавливались. Сельскохозяйственные угодья в землях населённых пунктов составляют 33,6%.
      Земли в черте населённых пунктов распределяются следующим образом:
·   земли сельскохозяйственного использования – 1 277 га. (33%);
·    земли жилой застройки – 877 га. (22,6)%;
·   земли общественно-деловой застройки – 118 га. (3%);
·   земли промышленности – 495 га. (12,75%);
·    земли общего пользования – 509 га. (13,12%);
·    земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций – 232 га. (5,98%);
·     земли лесного фонда – 112 га. (2,88%);
·      земли водного фонда – 21 га. (0,5%);
·      земли, не вовлечённые в градостроительную или иную деятельность, – 239 га. 
        (6,17%).
 
Земли промышленности, транспорта и иного назначения
 
   
Общая площадь данной категории за последние два года не изменилась и составляет 4936 га.
 
Земли особо охраняемых территорий

Общая площадь земель этой категории составляет 341138 га.  В эту категорию входят земли Дома отдыха «Кийский» – 53 га. и земли Водлозерского национального парка – 341085 гектаров.
Земли лесного фонда
 
Общая площадь земель данной категории в соответствии с учётными данными Онежского лесхоза составила 1857636 га. В этой категории учитываются земли Онежского лесхоза.
Земли запаса
 
    Общая площадь земель данной категории составляет 38050 га. Доля земель фонда перераспределения земель в землях запаса составляет 17,4%, или 6624 га.

 
2. Распределение земельного фонда по угодьям
     Структура земельного фонда Онежского района представляет следующее:
·  пашня – 3825 га.(0,16 %);
·  кормовые угодья – 23914 га.(1,1%);
·  сельскохозяйственные угодья 28014 га. (1,2%);
·   под лесами – 1661784 га. (70,1%);
·   под древесно-кустарниковой растительностью – 1 811 га.(0,1%);
·   под водными объектами – 79200 га.(3,34%);
·   земли застройки – 2745 га. (0,1%);
·   под дорогами – 7634 га. (0,3%);
·   болота – 558082 га. (23,5%);
·   нарушенные земли – 414 га. (0,02%);
·   прочие земли – 3928 га. (0,17%).
 
2.  Земли предприятий, организаций и граждан, занимающихся сельскохозяйственным производством

Земли, используемые организациями для производства сельскохозяйственной продукции
 
Общая площадь земель, используемых организациями для производства сельскохозяйственной продукции, составляет 117760 га. Сельскохозяйственные угодья составляют 10365 га., из них пашня – 1930 га., залежь – 93 га., сенокосы – 6305 га, пастбища – 2037 га. 

Общая площадь земель хозяйственных товариществ и обществ составляет 70440 га.,или 59,8% земель, используемых организациями для производства сельскохозяйственной продукции. Из земель хозяйственных товариществ и обществ находятся в собственности граждан – собственников земельных долей 10548 га., или 14,97%. 85,03% площадей этой категории хозяйствующих субъектов находятся в государственной собственности и предоставлены на праве постоянного (бессрочного) пользования хозяйственным обществам (земли колхозных лесов).

      Площадь земель производственных  кооперативов составляет 29331 га., по видам прав она распределилась так:

· собственность собственников земельных паёв – 3779 га.;

· государственная собственность на праве пользования – 25552 га.

Общая площадь земель подсобных хозяйств составляет 71 га. и находится в государственной собственности на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Земли, используемые гражданами для производства сельскохозяйственной продукции
       Общая площадь земель, используемых гражданами для производства сельскохозяйственной продукции, составляет 8243 га., из них сельскохозяйственные угодья – 6874 га.

      Из общей площади данной категории используются:

· крестьянскими (фермерскими) хозяйствами – 6596 га. (80,03%);

·  гражданами, имеющими личное подсобное хозяйства – 779 га. (9,45%), в том числе 522 га. составляют земли граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в черте населённых пунктов, и 257 га.- земли, полученные в счёт земельного пая для расширения личного подсобного хозяйства на районных территориях;

·  гражданами и их объединениями по садоводству – 202 га. (2,45%);

· гражданами и их коллективами по огородничеству – 146 га. (1,77%) в пределах черты населённых пунктов;

· гражданами, занимающимися сенокошением и выпасом скота, – 520 га. (6,3%) на районных территориях из земель, переданных в ведение  сельских администраций.

     83,82% земель, используемых гражданами для производства сельскохозяйственной продукции, находится в собственности граждан, 0,86% - в собственности юридических лиц, т.е. крестьянских хозяйств, которые не перерегистрировались как физические лица, и 15,32% - в государственной и муниципальной собственности, из которых 52 га. предоставлено гражданам в наследуемое владение и  984 га. - на праве аренды.

3. Структура земельного фонда города Онеги.

       Общая площадь земельного фонда  в границах города Онеги составляет 4222 га. В 2004 году планируется выполнить работы по изготовлению проекта границ города Онеги, а в 2005 году  - вынести границы города на местности и закрепить их.

   Земли в черте в черте города Онеги распределились следующим образом:

· земли сельскохозяйственного использования – 821 га.;

· земли жилой застройки – 170 га.;

· земли общественно-деловой застройки – 62 га.;

· земли промышленности – 372 га;

· земли общего пользования – 431 га;

· земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций – 94 га;

· земли лесного фонда – 1840 га;

· земли водного фонда – 23 га;

· земли, не вовлечённые в градостроительную или иную деятельность, – 409 га.

 
4.         Распределение земельного фонда по формам собственности
Распределение земельного фонда Онежского района
·  в собственности граждан -0,89%;
· в собственности юридических лиц –0,01%;
· в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности -99,1%.
 
Распределение земельного фонда города Онеги
 
· в собственности граждан – 578 га. (13,7%), 
· в собственности юридических лиц – 132 га. (3,13%);
· в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 3512 га.(83,17%), в том числе передано в аренду – 407 гектар.
 
5.         О разграничении государственной собственности на землю, согласование перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и   муниципального образования возникает право собственности
 
 В 2004-2007 годах планируется закончить разграничение государственной собственности на землю. Для этих целей необходимо проводить межевание земель (вынос границ земельных участков на местности) с объектами муниципальной собственности с последующей постановкой этих земельных участков на кадастровый учёт и регистрацией права муниципальной собственности в центре регистрации прав. На 2004 год планируется представить перечни на 700 земельных участков в комитет по управлению государственным имуществом.
В настоящее время зарегистрировано право собственности Российской Федерации   на 27 земельных участка в центре регистрации прав общей площадью – 1,1158 га.
 

Цели и  задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы «Земельные ресурсы» является реализация областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Архангельской области», для чего необходимо  осуществить следующие задачи:

· выполнить работы по разграничению государственной собственности на землю с подготовкой перечня на земельные участки, на которые у муниципального образования возникает право собственности;

· провести сплошную инвентаризацию земель в районе;

· уточнить границы населенных пунктов;

· повысить собираемость плетежей за землю. 

Мероприятия  подпрограммы «Земельные ресурсы»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы –всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Инвентаризация земель города Онеги, п. Ватега п. Анда и

 д. Андозеро
	1650
	1650
	
	
	
	местный бюджет
	ГП «Аэрогеодезия»

	2.
	Изготовление проекта плана границ города Онеги
	120
	120
	
	
	
	
	хозсубъекты на торгах

	3.
	Вынос проекта плана границ города Онеги на местности
	500
	
	500
	
	
	
	*

	4.
	Изготовление проекта плана границ  населенных пунктов 

(п. Ватега , п. Анда,  д. Андозеро)
	200
	
	
	100
	100


	
	*

	5.
	Вынос проекта плана границ населенных пунктов на местности
	300
	
	
	300
	
	
	*

	6.
	Инвентаризация земель 

п. Малошуйка
	1000
	
	
	
	1000
	
	*

	7.
	Межевание земель объектов муниципальной собственности
	1280
	320
	320


	320
	320
	
	*

	8.
	Межевание земель СОТов
	150
	75
	75
	
	
	
	комитет по управлению имуществом

	9.
	Постановка на кадастровый учет земельных участков с объектами муниципальной собственности и регистрация в центре регистрации прав
	140
	35
	35
	35
	35
	
	Севзапгипрозем

	10.
	Перерегистрация земель сельхозпредприятий
	300
	
	150
	150
	
	
	

	
	Всего
	5640
	2200
	1080
	905
	1455
	
	


                            Финансовое обеспечение подпрограммы «Земельные ресурсы»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	5640
	100
	2200
	1080
	905
	1455

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальный бюджет
	5640
	100
	2200
	1080
	905
	1455


4.7. БЕЗОПАСНОСТЬ

4.7.1. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Состояние окружающей среды на территории муниципального образования

Состояние окружающей среды на территории города и района контролируется комитетом по охране окружающей среды. На учете в комитете находится 169 природопользователей, определяющих своей деятельностью состояние окружающей среды. В 2003 году комитетом проведено 22 комплексных проверки предприятий города и района по соблюдению природоохранного законодательства.


В целом состояние окружающей среды на территории муниципального образования по сравнению с предыдущими годами существенно не изменилось: имеются отдельные как положительные, так и отрицательные моменты. 


По данным наблюдений санитарно-промышленной лаборатории гидролизного завода содержание вредных веществ (диоксида серы, диоксида азота, взвешенных веществ) в воздухе на территории города не превышает предельно-допустимые концентрации. Вместе с тем, в местах массового сосредоточения транспорта имеются небольшие превышения установленных нормативов. 


Серьезное нарушение экологической обстановки произошло в результате аварии «Нефтерудовоза-57» в сентябре 2003 года в районе рейдового перегрузочного комплекса «Осинки», повлекшее за собой значительное загрязнение побережья и островов Онежского залива нефтепродуктами. По предварительным данным Архангельской специализированной морской инспекции объем разлившихся нефтепродуктов составил 45 тонн. 


В городе остается проблема загрязнения атмосферного воздуха сверх установленных нормативов специфическими веществами от объектов теплоэнергетики (ТЭЦ ОАО «Гидролизный завод», котельная ОАО «Онежский ЛДК», котельные МУП «Онежский ККП»).


В 2002 году стационарными источниками промышленных предприятий и котельными объектами предприятий жилищно-коммунального хозяйства выброшено в атмосферу 7027 тонн загрязняющих веществ. Основными загрязнителями атмосферы являются ОАО «Гидролизный завод» – 3057 тонн, МУП «Онежский ККП» – 2526 тонн.


Анализ ситуации по выбросам загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников показал, что существенного сокращения объемов выбросов  за последние годы не произошло. Так, в 2002 году на 60 тонн снизился объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от ОАО «Онежский ЛДК» за счет модернизации оборудования (был запущен в эксплуатацию новый котел «Гелиос», работающий на древесных отходах). В то же время увеличили объемы выбросов ОАО «Гидролизный завод» – на 608 тонн и МУП «Онежский ККП» –  на 511 тонн.

Основными загрязнителями водных объектов являются ОАО «Гидролизный завод» - 3650  тыс. кубометров и МУП «Онежский ККП» – 924 тыс. кубометров сбросов.
Объем

сбросов загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты до 2003 года оставался высоким и составлял более 12 млн. кубометров в год. Вместе с тем, в 2003 году объемы сброса от ОАО «Гидролизный завод» из-за изменения технологии производства продукции резко сократились. Так, сбор производственных стоков с очистных сооружений уменьшился с 1817 тыс. кубометров до 700 тыс. кубометров, сброс нормативно-чистых вод от ТЭЦ в реку Онега сократился на 2400 тыс. кубометров. Впервые за все годы сброс стоков с очистных сооружений соответствует установленным предельно-допустимым концентрациям. 


За последние годы сброс канализационных стоков с городских очистных сооружений значительно ухудшился и не отвечает экологическим требованиям. За последние 10 лет новые очистные сооружения не вводились. 


Острой остается проблема размещения отходов и, в первую очередь, - размещения промышленных отходов от ОАО «Онежский ЛДК», где объем образования коры, опилка, некондиционной щепы, ввиду увеличения объемов производства продукции, ежегодно увеличивается. Несмотря на то, что два года назад на комбинате пущен в эксплуатацию новый котел «Гелиос» для сжигания древесных отходов, ежегодно этим предприятием вывозится на свалку более 40 тыс. кубометров отходов. С размещением бытовых отходов положение дел в районе не улучшилось. Новый закон об отходах производства и потребления требует сегодня совершенно иного отношения к этой проблеме. Пока по району в сфере жилищно-коммунального хозяйства не имеется ни одного проекта по эксплуатации мест складирования отходов и размещению на них лимитированного объема. 


В 2002 году платежи за загрязнение окружающей среды, начисленные по всем природопользователям, составили 3820 тыс. руб. На выполнение местной природоохранной программы фактически освоено 3024 тыс. руб. по следующим направлениям: реконструкция городского водопровода (с пуском в эксплуатацию второй нитки водопровода) – 1924 тыс. руб., бурение новой скважины на городском водозаборе – 200 тыс. руб., восстановление водонапорной башни и водоочистных установок в поселках Маложма и Верхнеозерский – 450 тыс. руб., восстановление ограждения головных водозаборных сооружений – 350 тыс. руб., организация экологического лагеря в Онежском филиале НП «Водлозерский»- 100 тыс.руб.. 

Информация по охране окружающей среды  за 2003 год

	наименование


	единица

измерения
	сумма

	Количество предприятий, имеющих выбросы вредных веществ в атмосферу 
	единиц
	22

	из них государственных

	*
	12

	Выбросы вредных веществ за год – всего
	тонн
	7828

	в том числе:

твердые вещества
	*
	3442

	газообразные – 


оксид серы




оксид углерода



оксид азота




углеводороды


                прочие
	*

*
	4263

1833

1293

536

34

567

	Количество предприятий, имеющих сбросы ЗВ
	единиц
	8

	Объем сброса загрязненных сточных вод – всего
	тыс.м3
	12012,4

	в том числе:

неочищенные и недостаточно очищенные
	м3
	10126,7

	нормативно очищенные
	*
	1867,2

	Наличие очистных сооружений – всего
	единиц
	4

	в том числе:

биологической очистки
	*
	3

	механической очистки


	*
	1

	Суммарная мощность
	тыс.м3
	4533

	Сумма платежей, взимаемая с предприятий природопользователей за загрязнение окружающей среды
	*
	5129



Цели и задачи подпрограммы

Основной целью экологической политики  администрации муниципального образования является улучшение экологической обстановки в городе и районе, сохранение и развитие природных комплексов, охрана здоровья населения и обеспечение благоприятных условий для проживания  населения.

Исходя из создавшейся экологической обстановки, основными перспективными задачами по улучшению экологической обстановки в городе и районе являются:

· реконструкция городских канализационных сооружений с привязкой биологической очистки стоков (существующие очистные сооружения с механической очисткой стоков за 30 лет своего функционирования не только пришли в плачевное состояние, но и по своей структуре далеко не отвечают современным требованиям природоохранного законодательства);

· проектирование и строительство нового канализационного коллектора с привязкой к нему стоков с УГ 42/16, которые в настоящее время попадают в реку Онега;

· внедрение мониторинга болота «Конинник», т.к. уже существующие объемы размещения отходов (1,5 млн. куб. м лигнина, свыше 500 тыс. куб. м. древесных отходов ОАО «Онежский ЛДК», более 150 тыс. куб. м. отходов ОАО «Онегалес») плюс постоянный сброс канализационных стоков и стоков от ОАО «Гидролизный завод», сделали этот объект экологически опасным;

· разработка проектов и строительство мест складирования отходов, отвечающих требованиям природоохранного законодательства в населенных пунктах района;

· восстановление функционирования очистных сооружений в поселках Шаста и Верхнеозерский.

Мероприятия подпрограммы «Охрана окружающей среды»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Реконструкция канализационно-очистных сооружений в г.Онеге
	18000
	3000
	5000
	5000
	5000
	экологический фонд
	УКС администрации

Архангельской области

	2.
	Реконструкция городского водопровода
	1980
	990
	990
	
	
	*
	*

	3.
	Строительство напорного канализационного коллектора в г.Онеге
	6900
	900
	2000
	2000
	2000
	*
	*

	4.
	Бурение скважины на головных водозаборных сооружениях
	300
	300
	
	
	
	*
	хоз.субъекты

	5.
	Приобретение оборудования и материалов для СБО сточных вод в п. Шаста
	600
	600
	
	
	
	*
	МУП «Нименьгская управляющая компания»

	6.
	Мероприятия по укреплению материально- технической базы Водлозерского НП
	300
	300
	
	
	
	*
	Онежский филиал НП «Водлозерский»

	7.
	Финансирование экологического лагеря в

Водлозерском национальном парке
	150


	150
	
	
	
	*
	Онежский филиал НП «Водлозерский»

	8.
	Восстановление ограждения на головных водозаборных сооружениях
	990
	990
	
	
	
	*
	МУП «Онежский ККП»

	9.
	Разработка проекта свалки бытовых отходов в п. Малошуйка
	100
	
	100
	
	
	*
	Малошуйская поселковая администрация

	10.
	Укрепление берега реки по улице Подлесной в с.Порог
	400
	
	400
	
	
	*
	Кокоринская сельская администрация

	11.
	Финансирование экологического лагеря в

Водлозерском национальном парке
	450


	
	150
	150
	150
	
	Онежский филиал НП «Водлозерский»

	12.
	Разработка проекта восстановления очистных сооружений в п.Верхнеозерский
	100
	
	100
	
	
	
	Верхнеозерская сельская

администрация

	13.
	Приобретение оборудования для сбора, транспортировки и утилизации ТБО
	600
	
	600
	
	
	
	МУП «Онежский ККП»

	14.
	Перевод котельной на топливо из отходов лесопиления
	990
	
	
	990
	
	
	УКС администрации

Архангельской области

	15.
	Строительство свалки бытовых отходов в п. Малошуйка
	1000
	
	
	500
	500
	
	Малошуйская поселковая администрация

	16.
	Приобретение оборудования для очистки воды в п.Малошуйка
	300
	
	
	300
	
	
	МУП «Малошуйское ЖКХ»

	17.
	Разработка проекта свалки бытовых отходов в п. Кодино
	100
	
	
	100
	
	
	Кодинская сельская администрация

	18.
	Восстановления очистных сооружений в п.Верхнеозерский
	1490
	
	
	500
	990
	
	Верхнеозерская сельская администрация

	19.
	Ремонт городского водопровода
	990
	
	
	
	990
	
	УКС администрации

Архангельской области

	20.
	Проектирование нового водовода с Хайнозера
	500
	
	
	
	500
	
	МУП «Онежский ККП»

	21.
	Строительство свалки бытовых отходов в п. Кодино
	500
	
	
	
	500
	
	Кодинская сельская администрация

	22.
	Озеленение города
	700
	
	
	
	700
	
	МУП «Онежский ККП»

	
	Всего:
	37440
	7230
	9340
	9540
	11330
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Охрана окружающей среды»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	37440
	100
	7230
	9340
	9540
	11330

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	экологический фонд
	37440
	100
	7230
	9340
	9540
	11330


4.7.2. ОБЩЕСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ПРАВОПОРЯДОК, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

1. Состояние и основные направления борьбы с преступностью.

      Реализация комплекса мер в 2002 – 2003 годах не оказала ожидаемого позитивного влияния на состояние криминогенной обстановки на территории муниципального образования «Город Онега и Онежский район».

      Анализ оперативной обстановки показывает, что в последнее время произошло некоторое уменьшение числа тяжких и особо тяжких преступных деяний, направленных против личности. Вместе с тем, процент раскрываемости преступлений ежегодно снижается и составил в: 1999 году – 79,1 %; 2000 году – 72,4 %; 2001году – 77,3 %; 2002 году – 69,1 %;  2003 году – 63,1 %.

       Традиционно высоким продолжает оставаться удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения: в 2000 году – 50,5%; в 2001году – 31,2%;  в 2002 году – 37,6%; в 2003 году – 24,9%. Практически каждое четвертое преступление совершается лицом, ранее совершавшим преступления. С 2000 года увеличилось количество дорожно-транспортных происшествий с наличием потерпевших: в 2000году – 38; в 2001году – 49; в 2002году – 69. Уменьшилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними, а также преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах. Преступность по-прежнему остается одним из дестабилизирующих факторов общественного развития и препятствует осуществлению социально-экономических преобразований. 

        На состоянии правоохранительной деятельности отрицательно сказываются нерешенные проблемы материально-технического, финансового и жилищно-бытового обеспечения, особенно участковых уполномоченных милиции. Учитывая, что отдельные негативные тенденции в структуре и динамике преступности имеют устойчивый характер, необходимо предусмотреть меры по усилению борьбы с должностными преступлениями, в том числе со взяточничеством, преступлениями в сфере экономики, обеспечению имущественной и личной безопасности граждан, предупреждению и изъятию незаконного оборота наркотиков и оружия.

        Дальнейшее развитие должен получить комплекс социально-экономических и правовых мер профилактического воздействия на преступность, особенно по предупреждению преступлений со стороны лиц, ранее судимых, несовершеннолетних, не занятых трудом, злоупотребляющих спиртными напитками и наркотическими средствами. 

          В современной жизни все большее место занимают процессы, связанные с преодолением различных кризисных явлений и чрезвычайных ситуаций (далее ЧС). Это связано с увеличением крупных технических систем, их сложности, ростом единичных мощностей агрегатов на промышленных и энергетических объектах, их территориальной концентрацией, увеличения количества взрывопожароопасных объектов. Серьезную угрозу нормальной жизнедеятельности населения и территорий представляют источники ЧС природного и экологического характера – наводнения, паводки, ураганы, лесные и торфяные пожары. Резко возрастают риски возникновения ЧС биолого-социального характера.

            Анализируя произошедшие ЧС и их предпосылки, следует отметить, что по- прежнему происходит  большое количество нарушений правил обращения с огнем и электроприборами. В 2003 году на территории муниципального образования произошло 58 (аналогичный период прошлого года -70) пожаров, при которых погибло 22 (аналогичный период прошлого года -12) человека, причиненный ущерб составил 452 (аналогичный период прошлого года -2570) тыс. рублей. В среднем на каждые 3 пожара приходится один погибший (показатель Архангельской области - один погибший на 8 пожаров, по России -один погибший на 14 пожаров). При этом более 70% погибших в момент пожара находились в состоянии алкогольного опьянения. Причиной пожара в каждом втором случае является  неосторожное обращение с огнем.

            Особую тревогу вызывает положение дел на автомобильных дорогах муниципального образования, где в течение 2003 года произошло 76 ДТП (аналогичный период прошлого года -69), при которых 5 человек (аналогичный период прошлого года -11) погибли и 91 (аналогичный период прошлого года -94) получили различные травмы.

            Более благополучно прошли последствия ледохода и паводка весной 2003 года. Благодаря своевременно принятым превентивным мерам, удалось избежать крупных подтоплений населенных пунктов. В зону подтопления попали 12 домов с населением 29 человек. Общая площадь затопления составила 3699 га, в том числе в населенных пунктах - 43 га. Затраты на ликвидацию последствий паводка составили более 250 тыс. рублей, в основном за счет повреждения  дорожного полотна автодороги г. Онега - д. Ярнема. При критическом подъеме паводковых вод в зону подтопления может попасть около 300 домов с населением около 3 000 человек.

            На водоемах муниципального образования в 2003 году утонуло 11 человек. Основными причинами гибели людей на воде является несоблюдение мер безопасности при купании (купание в местах, не предназначенных для купания) и катании на лодках.

  

Основные цели и задачи

Основной целью в области общественной безопасности, правопорядка и чрезвычайных ситуаций является создание условий для обеспечения  безопасности жизнедеятельности граждан и хозяйственной деятельности всех субъектов муниципального образования.

 

Задачи:

· реализация единой государственной политики в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, пожарной безопасности на территории муниципального образования;

· создание в 2005 году пожарно-спасательной службы;

· организация и осуществление в установленном порядке надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС, государственного пожарного надзора (за исключением пожарного надзора при проведении взрывных работ);

· осуществление управления в области предупреждения и ликвидации ЧС и пожарной безопасности, координации деятельности структурных и отраслевых подразделений органов местного самоуправления и организаций в этих областях;

· организация работ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также работ по предупреждению и тушению пожаров;

· усиление борьбы с должностными преступлениями и взяточничеством;

· обеспечение личной и имущественной безопасности граждан;

· усиление борьбы с преступлениями в сфере экономики;

· усиление мер по предупреждению и изъятию незаконного оборота наркотиков и оружия.

Мероприятия подпрограммы

«Общественная безопасность, правопорядок, чрезвычайные ситуации»

	№

п/п
	наименование мероприятий
	2004 –

-2007

годы всего, тыс. руб.
	в том числе по годам,

 тыс.руб.
	источник

финансирования


	исполнитель

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	
	

	1.
	Создание условий для ликвидации пожаров

	1.1
	Обеспечение объектов муниципального образо вания первичными средствами пожаротушения
	147,5
	30,0
	34,5
	39,0
	44,0
	местный бюджет
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	1.2
	Ремонт имеющейся пожароохранной сигнализации
	49,5
	10,0
	11,5
	13,0
	15,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	1.3
	Строительство и ремонт

пожарных водоемов
	248,0
	50,0
	57,0
	66,0
	75,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	1.4
	Ремонт имеющейся пожарной техники
	64,0
	10,0
	11,0


	13,0
	30,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	1.5
	Приобретение пожарной техники (мотопомпы) для сельских населенных пунктов
	268,0
	30,0
	90,0
	103,0
	45,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.
	Создание условий для оказания помощи людям, терпящим бедствие на воде. Организация поиска пропавших людей.

	2.1
	Приобретение лодочно-

го мотора для спасатель

ной станции
	230,0
	140,0
	
	90,0
	
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.2
	Приобретение средств связи и оповещения, оптических приборов
	99,0
	33,0
	23,0
	23,0
	20,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.3
	Приобретение медика-

ментов для оказания первой медицинской помощи
	7,2
	1,5
	1,7
	1,9
	2,1
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.4
	Приобретение подвод-

ного металлоискателя, эхолота
	45,0
	
	45,0
	
	
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.5
	Приобретение водолаз-

ного снаряжения
	100,0
	
	50,0
	50,0
	
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.6
	Приобретение плавсредств
	195,0
	45,0
	100,0
	50,0
	
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	2.7
	Приобретение спецодежды для сотрудников спасательной станции
	45,5
	6,0
	9,0
	13,5
	17,0
	*
	Управление по делам ГоиЧС Онежского района

	
	Всего:
	1498,7
	355,5
	432,7
	462,4
	248,1
	
	


Финансовое обеспечение подпрограммы «Общественная безопасность, правопорядок, чрезвычайные ситуации»

	Финансирование подпрограммы
	Всего тыс. руб.
	Уд. вес источника финанси-рования в %
	2004 год

(тыс. руб)
	2005 год (тыс. руб)
	2006 год

(ыс.руб)
	2007 год (тыс.руб)

	Всего по подпрограмме
	1498,7
	100
	355,5
	432,7
	462,4
	248,1

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальный бюджет
	1498,7
	100
	355,5
	432,7
	462,4
	248,1


5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

	Финансирование

программы
	Всего,

тыс.руб.
	Удельный

вес

 источника

финанси-

рования, 

%
	2004 год


	2005 год


	2006 год
	2007 год



	Всего по программе, в том числе:
	1557820,5
	100
	302078,5
	420716,9
	458405,7
	376619,4

	Федеральный бюджет
	70146,4
	4,5
	16535,4
	17075
	18029
	18507

	Бюджет области
	138909
	8,9
	14679
	58530
	30210
	35490

	Местный бюджет
	235817,4
	15,1
	48171,8
	57865,1
	67357,9
	62422,6

	Кредиты и заемные средства
	23330
	1,5
	5750
	1820
	8340
	7420

	Средства хозяйствующих субъектов и населения
	752565
	48,3
	162980
	212590
	236237
	140758

	Средства спонсоров
	795
	0,1
	290
	205
	100
	200

	Другие внебюджетные фонды
	336257,7
	21,6
	53672,3
	72631,8
	98131,8
	111821,8


6.СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ И ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

         Главная социально-экономическая эффективность программы социально-экономического развития муниципального образования на 2004-2007 годы заключается в  повышении жизненного уровня населения территории.  Программа позволяет предсказать социально-экономическую политику в Онежском районе во всех направлениях на ближайшие 4 года. Программа показывает развернутую систему отраслевых показателей на период до 2007 года, которая включает в себя показатели объема производства, численность занятого в экономике  населения, получаемые ими  доходы, а также налоговую отдачу предприятий.

Выполнение запланированных социально-экономической программой мероприятий позволит:

· сохранить позитивные тенденции в экономике города Онеги и Онежского района и повысить темпы роста в производстве объемов продукции, товаров и услуг;

· стабильно функционировать отраслям бюджетной сферы, позволяющим удовлетворять потребности населения в получении более качественных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуре, искусстве и спорте;

· не допустить резкого снижения трудовых ресурсов;

· снизить уровень безработицы;

· ежегодно увеличивать среднемесячную заработную плату в отраслях экономики и бюджетной сферы;

· сохранить и ввести дополнительный перечень выпускаемой на территории муниципального образования продукции (работ и услуг)  с учетом требований к научно-техническому уровню  и конкурентоспособности продукции;

· более быстрыми темпами развить малый бизнес;

· дополнительно привлечь доходы в местный бюджет от эффективного использования муниципального имущества и земельных  ресурсов;

· улучшить качество предоставления населению жилищно-коммунальных услуг, а в ряде отдаленных районов получить  их  стабильное предоставление;

· снизить темпы роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения;

· совершенствовать систему социальной поддержки населения.  

                 При этом  основные показатели развития экономики  в 2007 году

                    должны достигнуть следующих значений к уровню 2003 года:

· прирост промышленного производства  в 2,5 раза при среднегодовом объеме прироста      не менее 25%;

· прирост продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств - на 22%;

· рост пассажироперевозок всеми видами транспорта - на 10%;

· рост среднемесячной заработной платы на территории муниципального образования  на одного работающего в 1,8 раза;

· повышение объемов производства, рост заработной платы и другие критерии позволят увеличить налогооблагаемую базу местного бюджета к 2007 году на 50 %. 
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