Муниципальное образование «Онежский муниципальный район»

Собрание депутатов третьего созыва 

(десятая сессия)

РЕШЕНИЕ

В редакции решений от 04.06.2009г. № 6, от 25.01.2018г. №27,
от 28.09.2018г. №78, от 12.11.2020г. №224

	от 16 февраля 2006 года
	№ 106



Об утверждении положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»

Собрание депутатов решает: 

1.
Утвердить прилагаемое положение «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»

Глава муниципального образования

"Онежский муниципальный район"




Л.М.Кузнецов

УТВЕРЖДЕНО

решением Собрания депутатов от 16 февраля 2006 года № 106

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН"

1. Общие положения

Настоящее Положение разработано в соответствии с частями 1-4 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования "Онежский муниципальный район" и направлено на реализацию права населения муниципального образования "Онежский муниципальный район" на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях. (в редакции решения от 28.09.2018г. №78)
Положение о порядке организации и проведения общественных обсуждений, публичных слушаний по вопросам, указанным в части 5 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ и статье 5.1. Градостроительного кодекса Российской Федерации утверждается отдельным решением Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район». (абзац введен решением от 28.09.2018г. №78)
2. Основные понятия

Основные понятия, используемые в настоящем Положении:

Публичные слушания – это публичное обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, проводимое в соответствии с федеральным законодательством, Уставом муниципального образования "Онежский муниципальный район" (далее - Устав) с участием населения муниципального образования. (в редакции решения от 28.09.2018г. №78)
Инициативная группа – группа населения муниципального образования, обладающая избирательным правом, численностью не менее 50 человек, выступившая с инициативой проведения публичных слушаний.

Итоговый документ публичных слушаний – решение (резолюция, проект муниципального правового акта и др.) собрания участников публичных слушаний, принятое большинством голосов от числа присутствующих участников публичных слушаний. (в редакции решения от 28.09.2018г. №78)
Эксперт публичных слушаний - лицо, обладающее специальными знаниями по вопросам публичных слушаний для аргументации предложений и дачи заключений.

Временная комиссия – коллегиальный орган, осуществляющий подготовку и проведение публичных слушаний.

3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

3.1.
Проект Устава, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами. (в редакции решения от 25.01.2018г. № 27)
3.2.
Проект местного бюджета и отчет о его исполнении.

3.3.
Проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования. (в редакции решения от 25.01.2018г. № 27)
3.4.
Вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан. (в редакции решения от 25.01.2018г. № 27)
4. Инициаторы публичных слушаний

4.1.
Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Собрания депутатов или главы муниципального образования.

4.1. Формы проведения публичных слушаний

(глава 4.1 введена решением от 12.11.2020г. № 224)
4.1.1.
Публичные слушания проводятся в целях обсуждения с жителями муниципального образования «Онежский муниципальный район» вынесенных на слушания проектов муниципальных правовых актов:

1)
в очной форме путем официального опубликования проектов муниципальных правовых актов в соответствии с Уставом муниципального образования «Онежский муниципальный район», проведения открытого собрания публичных слушаний и рассмотрения поступивших мнений, замечаний и предложений;

2)
в дистанционной форме путем официального опубликования проектов муниципальных правовых актов в соответствии с Уставом муниципального образования «Онежский муниципальный район» и размещения проектов муниципальных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», организации онлайн-трансляции публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов (далее – онлайн-трансляция) и рассмотрения поступивших мнений, замечаний и предложений.

Решение о проведении публичных слушаний в дистанционной форме принимается на основании правовых актов главных государственных санитарных врачей, федеральных органов государственной власти либо органов государственной власти Архангельской области, направленных на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и запрещающих мероприятия или ограничивающих число участников мероприятий, на период действия указанных запрещающих мероприятий или ограничивающих число участников мероприятий.

5. Назначение публичных слушаний

5.1.
Публичные слушания проводятся на основании законодательства Российской Федерации, Устава, данного Положения. (в редакции решения от 28.09.2018г. №78)
5.2.
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Собрания депутатов, назначаются решением Собрания депутатов, а по инициативе главы муниципального образования – постановлением главы муниципального образования.

5.3.
В нормативном акте о назначении слушаний указываются:

5.3.1.
Тема публичных слушаний.

5.3.2.
Дата проведения публичных слушаний – не позднее 30 дней со дня принятия нормативного акта, время и место проведения открытого собрания публичных слушаний. В случае проведения онлайн-трансляции публичных слушаний указывается также адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой будет осуществляться онлайн-трансляция, размещаться проект муниципального правового акта и протокол публичных слушаний в случае проведения публичных слушаний в дистанционной форме. Место проведения публичных слушаний должно обеспечивать осуществление онлайн-трансляции в режиме реального времени в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». (в редакции решения от 12.11.2020г. № 224)
5.3.3.
Состав комиссии.

5.3.4.
Порядок и сроки подачи предложений по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, в том числе в электронной форме. (подпункт 5.3.4 введен решением от 12.11.2020г. № 224)
5.4.
В состав временной комиссии могут быть включены:

главы муниципальных образований, депутаты Собрания и Советов депутатов, представители администраций, представители населения муниципального образования.

5.5.
Для принятия решения о назначении публичных слушаний по инициативе населения инициаторы направляют в Собрание депутатов письмо, которое должно включать в себя:

5.5.1.
Ходатайство о проведении публичных слушаний с указанием темы и обоснованием ее общественной значимости; к ходатайству прилагается список инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, паспортных данных каждого члена инициативной группы.

5.5.2.
Список кандидатур для включения в состав временной комиссии.

5.6.
В случае наступления обстоятельств, указанных в абзаце четвертом пункта 4.1.1. настоящего Положения, Собрание депутатов, глава муниципального образования «Онежский муниципальный район» соответственно принимают решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний. Решение Собрания депутатов оформляется распоряжением председателя Собрания депутатов, которое размещается на сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в течение двух рабочих дней со дня проведения сессии Собрания депутатов. Глава муниципального образования «Онежский муниципальный район» принимает решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний соответственно в форме распоряжения администрации муниципального образования, которое размещается в день подписания указанного акта на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район». (пункт 5.6 введен решением от 12.11.2020г. № 224)
6. Организация подготовки публичных слушаний

6.1.
Не позднее 5 дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний временная комиссия организует проведение первого заседания, в дальнейшем осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение публичных слушаний.

6.2.
На первом заседании члены временной комиссии избирают председателя временной комиссии, который организует ее работу.

6.3.
Функции временной комиссии:

6.3.1.
Определение перечня конкретных вопросов, выносимых на обсуждение по теме публичных слушаний.

6.3.2.
Обеспечение опубликования темы и перечня вопросов публичных слушаний в средствах массовой информации.

6.3.3.
Определение списка специалистов, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, направление им официальных обращений с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение.

6.3.4.
Назначение ведущего публичных слушаний, секретаря для ведения протокола публичных слушаний.

6.3.5.
Подпункт исключен решением от 12.11.2020г. № 224.

6.3.6.
Извещение населения муниципального образования о проведении публичных слушаний.

6.3.7.
Учет предложений по вопросам публичных слушаний.

Учет предложений по проекту муниципального правового акта осуществляется со дня, следующего за днем опубликования информации о проведении слушаний, и заканчивается за три дня до дня публичных слушаний.

Предложения по проекту муниципального правового акта принимаются в письменном виде с указанием автора предложений и контактной информации о нем.

Поступившие предложения обобщаются и доводятся до сведения участников слушаний.

Проект решения муниципального Собрания депутатов о  внесении изменений и дополнений в Устав «Онежский муниципальный район» подлежат опубликованию не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о внесении изменений и дополнений в Устав «Онежский муниципальный район».

6.3.8.
Подготовка информационных материалов к слушаниям, проектов рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний.

6.3.9.
Определение предварительного состава участников слушаний.

Для участия в слушаниях приглашаются:

· представители политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

· руководители организаций, действующих на территории Онежского муниципального района в сфере, соответствующей теме слушаний;

· представители инициативной группы в случае проведения слушаний по инициативе жителей.

Приглашенным на слушания лицам заблаговременно рассылаются официальные уведомления, в соответствии с которыми они имеют право принять участие в слушаниях.

7. Извещение населения о публичных слушаниях

7.1.
Временная комиссия извещает население муниципального образования о подготовке и проведении публичных слушаний через средства массовой информации в течение 7 дней после проведения первого заседания.

В извещении должны содержаться:

7.1.1.
Тема и вопросы публичных слушаний.

7.1.2.
Информация об инициаторе проведения слушаний.

7.1.3.
Место и время, форма проведения публичных слушаний. Время проведения публичных слушаний определяется не ранее чем за 14 календарных дней со дня опубликования извещения. (в редакции решений от 28.09.2018г. №78, от 12.11.2020г. №224)
7.1.4.
Проект муниципального правового акта (в случае обсуждения муниципального правового акта).

7.1.5.
Адрес и телефон временной комиссии.

Одновременно с указанной информацией обнародуется порядок учета предложений по проекту муниципального правового акта и подачи заявок для участия в слушаниях.

8. Процедура проведения публичных слушаний в очной форме
(в редакции решения от 12.11.2020г. № 224)
8.1.
Перед началом проведения публичных слушаний временная комиссия организует добровольную регистрацию участников (Приложение1)

8.2.
Председательствующим на слушаниях является председатель временной комиссии.

8.3.
Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.

8.4.
Слушания начинаются кратким вступительным словом ведущего слушания, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. Затем слово предоставляется представителю инициатора проведения слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 20 минут), после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах. Затем слово для выступлений предоставляется участникам слушаний (до 5 минут) в порядке поступления заявок на выступления.

В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний.

Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.

8.5.
Как правило, слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов либо по рабочим дням, начиная с 18 часов.

8.6.
Преимущественное право выступления на слушаниях предоставляется:

· представителям некоммерческих организаций, специализирующихся на вопросах, вынесенных на слушания;

· представителям политических партий, имеющих местные отделения на территории муниципального образования;

· лицам, заранее уведомившим организаторов слушаний о намерении выступить путем отправления письма.

8.7.
Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях и об их продолжении в другое время либо о повторном слушании.

8.1. Процедура проведения публичных слушаний в дистанционной форме (глава 8.1. введена решением от 12.11.2020г. № 224)
8.1.1.
Временная комиссия обязана обеспечить заблаговременное (не позднее чем за 10 (десять) календарных дней до даты проведения онлайн-трансляции) ознакомление жителей муниципального образования «Онежский муниципальный район» с проектом муниципального правового акта и пояснительной запиской к проекту муниципального правового акта.

Ознакомление жителей с проектом муниципального правового акта осуществляется путем размещения Собранием депутатов, главой муниципального образования «Онежский муниципальный район» проекта муниципального правового акта в районной газете «Онега», проекта муниципального правового акта и пояснительной записки к проекту муниципального правового акта (пояснительная записка изготавливается в формате *.doc или *.rtf или *.pdf и (или) в виде презентации) на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

8.1.2.
Жители муниципального образования «Онежский муниципальный район» вправе направить мнения, замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенного на публичные слушания, путем личного обращения в Собрание депутатов или администрацию муниципального образования «Онежский муниципальный район», почтовой связью или в электронной форме на соответствующий адрес Собрания депутатов или администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» не позднее 24.00 часов дня, предшествующего дате проведения онлайн-трансляции.

8.1.3.
Проведение публичных слушаний осуществляется в назначенную дату и время, а также в назначенном месте.

Проведение публичных слушаний в нерабочие праздничные дни не допускается.

8.1.4.
Временная комиссия в целях проведения онлайн-трансляции назначает председательствующего на публичных слушаниях, докладчика по проекту муниципального правового акта и секретаря из числа муниципальных служащих Собрания депутатов или администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

Обязанности председательствующего на публичных слушаниях осуществляет председатель Собрания депутатов или глава муниципального образования «Онежский муниципальный район» соответственно либо уполномоченные правовым актом должностные лица, замещающие должности не ниже заместителя председателя Собрания депутатов или заместителя главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

8.1.5.
В ходе проведения публичных слушаний обеспечивается следующий порядок онлайн-трансляции:

1)
председательствующий открывает онлайн-трансляцию и поясняет порядок ее проведения, в том числе время начала и окончания онлайн-трансляции, озвучивает информацию о проекте муниципального правового акта и представляет докладчика по проекту муниципального правового акта;

2)
докладчик сообщает общую информацию о целях и задачах вынесенного на слушания проекта муниципального правового акта и поступивших предложениях на обсуждаемый проект муниципального правового акта;

3)
председательствующий информирует о возможности ознакомления с аудио- и видеозаписью онлайн-трансляции и протоколом публичных слушаний, разъясняет дальнейшую процедуру принятия заключения по результатам публичных слушаний и завершает онлайн-трансляцию.

8.1.6.
Секретарь обеспечивает ведение аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции, а также составление протокола публичных слушаний, в котором указывается следующее:

1)
дата, время и место проведения публичных слушаний;

2)
инициатор проведения публичных слушаний, а также наименование, номер, дата принятия и опубликования муниципального правового акта о назначении публичных слушаний;

3)
наименование проекта муниципального правового акта, обсуждаемого на публичных слушаниях;

4)
организатор публичных слушаний;

5)
председательствующий, секретариат публичных слушаний;

6)
предложения участников публичных слушаний, поступившие по проекту муниципального правового акта.

Протокол публичных слушаний подписывается председательствующим и секретарем в течение 2 рабочих дней со дня проведения онлайн-трансляции.

8.1.7.
Временная комиссия обеспечивает:

1)
хранение аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции и протокола публичных слушаний в соответствии с правилами делопроизводства, установленными в Собрании депутатов и администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» соответственно;

2)
размещение в открытом доступе аудио- и видеозаписи онлайн-трансляции и протокола публичных слушаний на странице официального сайта администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в течение не менее 1 (одного) месяца со дня проведения онлайн-трансляции.

9. Итоговые документы

(резолюция, проект муниципального правового акта и др.)

9.1.
На слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим.

В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний устно или письменно.

9.2.
По итогам слушаний принимаются рекомендации и иные документы. Итоговые документы публичных слушаний, проводимых в очной форме, принимаются участниками слушаний простым большинством голосов от числа присутствующих. (в редакции решения от 12.11.2020г. № 224)
9.3.
Итоговые документы по результатам слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений подлежат обязательному обнародованию (опубликованию) в средствах массовой информации, а также размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» не позднее чем через 10 дней после окончания слушаний (Приложение № 2). (в редакции решений от 28.09.2018г. №78, от 12.11.2020г. №224)
9.4.
 Документы, принимаемые на публичных слушаниях, носят рекомендательный характер.

Рекомендации, принятые на публичных слушаниях, подлежат обязательному рассмотрению муниципальным Советом (главой муниципального образования) при принятии соответствующего муниципального правового акта.

10. Глава 10 исключена решением от 28.09.2018г. №78
Приложение № 1

Примерная форма

листа для составления списка

участников слушаний

Лист

регистрации участников публичных слушаний

по муниципальному образованию "Онежский муниципальный район

____________________________________________________________

____________________________________________________________

____________________________________________________________

	Фамилия, имя, отчество    
	Адрес проживания    
	Телефон    

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Председатель временной комиссии (_______________)

Секретарь временной комиссии (_______________)

Приложение № 2

Примерная форма

листа для составления итогового

документа публичных слушаний

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ

ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Публичные слушания назначены: ______________________________ (указывается наименование и вид документа)

Тема публичных слушаний: ____________________________________

Инициатор(ы) публичных слушаний: ____________________________

Дата проведения: ____________________________________________

	Вопросы, вынесенные на обсуждение  
	Предложения и рекомендации экспертов    
	Предложения / рекомендации внесены (поддержаны)
	Примечания

	№ п/п
	Формулировка вопроса
	№ п/п
	Текст предложения / рекомендации 
	Ф.И.О. эксперта / название организации
	

	1 
	
	11
	
	
	

	
	
	12
	
	
	

	2 
	
	21
	
	
	

	
	
	22
	
	
	


Ведущий публичного слушания (_______________)

Секретарь публичного слушания (_______________)

Приложение № 3 к Положению о публичных слушаниях исключено решением от 28.09.2018г. №78
010602161060.doc

