Муниципальное образование "Онежский муниципальный район"
Собрание депутатов седьмого созыва 
(очередная пятнадцатая сессия)
РЕШЕНИЕ

	от 15 февраля 2024 года
	№ 111


О деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онежский муниципальный район» за 2023 год

Собрание депутатов решает:
1. Информацию о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онежский муниципальный район» за 2023 год принять к сведению.
2. Опубликовать отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Онежский муниципальный район» за 2023 год в сети Интернет, на сайте муниципального образования «Онежский муниципальный район» во вкладке «Контрольно-счетная палата» по адресу: https://www.onegaland.ru/mcy/ksp/zayav/.
Председатель Собрания депутатов




П.Я. Цуркан
ОТЧЁТ
о деятельности контрольно-счётной палаты муниципального образования «Онежский муниципальный район» за 2023 год
1. Общая часть
Настоящий отчёт о деятельности контрольно-счётной палаты муниципального образования за 2023 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 51 Устава муниципального образования и статьями 10, 15 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования.
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального контроля. Штатная численность контрольно-счётной палаты составляет 2 человека, что соответствует штатной численности, утверждённой решением Собрания депутатов от 17.11.2011 № 104 «О создании контрольно-счетного органа муниципального образования «Онежский муниципальный район». 
Работа контрольно-счётной палаты в отчётном периоде строилась в соответствии с планом работы на 2023 год, с учетом предложений  Онежской межрайонной прокуратуры и главы муниципального образования, утвержденным приказом председателя контрольно-счётной палаты от 20 декабря 2022 № 31. В процессе осуществления деятельности в план работы были внесены изменения.
Деятельность контрольно-счётной палаты в 2023 году осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий, руководствуясь принципами законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
Контрольно-счетной палатой в рамках реализации полномочий, определенных Федеральным законом от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в 2023 году проводились мероприятия для обеспечения системного контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», бюджетов городских и сельских поселений.
2. Экспертно-аналитическая деятельность
В течение 2023 года проведено 11
 экспертно-аналитических мероприятий и 26
 экспертиз проектов нормативных правовых актов, рассматриваемых Собранием депутатов «Онежский муниципальный район» и Советом депутатов «Онежское», а так же представительными органами поселений. В экспертных заключениях содержались предложения и замечания, которые были учтены представительными органами местного самоуправления и администрацией муниципального образования.
2.1.Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2024 год
Заключение по результатам экспертизы бюджета района на 2024 год было подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
При подготовке заключения на проект решения о бюджете муниципального образования на 2024 год, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методологической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, расчётов его основных показателей. По результатам экспертизы установлено, что в целом проект бюджета соответствует нормам бюджетного законодательства,  за исключением расходов предусмотренных для предоставления субсидий на иные цели МБУ ДО «Онежская школа искусств» на заправку автоклуба. Устранение данного недостатка возможно в ходе исполнения бюджета.
2.2. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований
 городских и сельских поселений на 2024 год
Заключения по результатам экспертизы бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений на 2024 год были подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями о бюджетном процессе в подотчетных муниципальных образованиях.
Положительные заключения на проект решения о бюджете муниципальных образований городских и сельских поселений на 2024 год получили восемь поселений. До начала финансового года исполнения  бюджеты приняты во всех поселениях.
2.3.Экспертиза проектов решений
В 2023 году Собранием депутатов направленно на экспертизу в контрольно-счетную палату 15 проектов нормативных правовых актов, Советом депутатов – 11. При обнаружении в проектах решений противоречий действующему законодательству, а также при выявлении необходимости внесения в них изменений и дополнений, в Собрание и Совет депутатов направлялись заключения с рекомендациями, замечаниями и предложениями.
За период деятельности в 2023 году в адрес Собрания и Совета депутатов направлено 26 экспертных заключений, подготовленных по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов. В экспертных заключениях содержались предложения и замечания, которые были учтены представительными органами местного самоуправления и администрацией муниципального образования.
2.4. Экспертно-аналитические мероприятия  на основании представленных материалов.
Экспертиза  постановления администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 21 августа 2023  года №1618   «О признании граждан малоимущими  в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых  по договорам социального найма» по результатам которой  установлено, что указанное постановление является не обоснованным, ввиду отсутствия нормативно-правовой базы (отсутствия пороговых значений дохода и стоимости имущества, а также иных расчетных показателей, не соответствие законодательству регламента предоставления  муниципальной услуги) и недостоверного расчета показателей, необходимых для признания семьи малоимущей (определения стоимости транспортных средств, отсутствие взаимодействия с Фондом социального страхования, в части выплат по больничным листам). 
Проверка обоснованности заключения договоров на обследование деревянных несущих конструкций мостов  через реку Вычера ручей Поньга-Легашевская», на основании материалов УФАС. В ходе проверки выявлено, что  нарушены сроки постановки на учет бюджетных обязательств по договорам, осуществление закупки не включенной в план- график, заключение договоров для достижения одних и тех же целей, с увеличением стоимости работ, нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок.
3. Контрольная деятельность
В течение 2023 года контрольно-счётной палатой было осуществлено 13  контрольных мероприятий. В форме внешней проверки годовых отчетов
 и проверок
. Охвачено 18 объектов контроля.
3.1.Внешняя проверка отчёта по исполнению бюджета 
муниципального образования «Онежский муниципальный район»
Внешняя проверка отчётности главных распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении  районного бюджета  и бюджетов поселений муниципального образования за 2022 год подготовлена контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 раздела VI Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район». Заключения были направлены  в Собрание депутатов и администрацию муниципального образования «Онежский муниципальный район» 24 апреля 2023 года.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования включала в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности 7 главных распорядителей бюджетных средств.
При проведении внешней проверки была проверена своевременность представления, полнота отчётности главных распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» за 2022 год.
В целом по результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств и отчётов об исполнении бюджетов муниципального образования за 2022 год, контрольно-счётной палатой установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета, а также подтверждена его достоверность. Контрольно-счетной палатой было рекомендовано Собранию депутатов муниципального образования принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования за 2022 год.
3.2.Внешняя проверка отчётов по исполнению бюджетов 
городских и сельских поселений
Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета городских и сельских поселений за 2022 год подготовлена контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и соглашениями о передаче контрольно-счетной палате муниципального образования «Онежский муниципальный район» полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В целом по результатам проведённой внешней проверки отчёта об исполнении бюджета городских и сельских поселений за 2022 год, контрольно-счётной палатой установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета, а также подтверждена его достоверность. Контрольно-счетной палатой было рекомендовано Советам депутатов городских и сельских поселений принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования за 2022 год.
3.3. Контрольные мероприятия
При осуществлению контрольных мероприятий внимание уделялось выявлению нарушений, имеющих системный характер, а также выработке предложений по устранению и предотвращению причин, способствующих их совершению и, как следствие, повышению эффективности расходования бюджетных средств.
За отчётный период были реализованы следующие контрольные мероприятия:
1. Проверка отдельных вопросов использования средств дорожного фонда муниципальных образований «Онежский муниципальный район» и «Онежское»;
2. Проверка исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением в 2022 году регулярных перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным автобусным маршрутам;
3. Мониторинг финансового состояния муниципального унитарного предприятия «Онегаавтотранс» Совместно с Онежской межрайонной прокуратурой);
4. Анализ учета и исполнения исполнительных листов в муниципальных образованиях «Онежский муниципальный район» и «Онежское».
При проведении контрольных мероприятий были выявлены следующие нарушения:

Проверка отдельных вопросов использования средств дорожного фонда муниципальных образований «Онежский муниципальный район» и «Онежское» (объем средств 63 062,2 тыс.руб.)
В нарушение подпункта 1.2 пункта 1 статьи 95 закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. при внесении изменений в контракт дополнительные соглашения, увеличивающие цену контракта, заключались без внесения изменений об увеличении объема выполняемых работ, оказываемых услуг:
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» акты выполненных работ подписаны значительно позднее срока окончания работ по следующим договорам:
Дублирование населенных пунктов при заключении договоров на аналогичные работы.
Дублирование населенных пунктов при заключении договоров на аналогичные работы и выполнение идентичных работ в один период времени, в одних и тех же населенных пунктах:
В нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. в договоре на оказание услуг по разовым заявкам №07-01/2022 от 20 января 2022 года с ООО «Автодороги» не указана цена договора.
В нарушение пункта 3 статьи 3 закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. и статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по договору от 08 февраля 2023 года с ИП Сорокасабелем Николаем Аркадьевичем период выполнения работ ранее даты заключения договора (период выполнения работ с 18 января 2023 года по 22 января 2023 года). 
Нарушение последовательности заключения договоров, так  договор на оказание услуг по проведению проверки достоверности сметной стоимости объекта, заключен ранее договора на оказание услуг по составлению сметной документации по данным объектам.
Проверка исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением в 2022 году регулярных перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным автобусным маршрутам (объем средств 11067,7 тыс.руб.)
В нарушение подпункта 1.2 пункта 1 статьи 95 закона 44-ФЗ от 05.04.2013г. при внесении изменений в контракт объем работ при заключении дополнительных соглашений увеличивался или сокращался более чем на 10%.
Несоблюдение при заключении контрактов требований части 3 статьи 6 областного закона от 30 мая 2014 года № 130-8-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в Архангельской области», а именно привлечение перевозчиков к выполнению регулярных автобусных перевозок по межмуниципальным (муниципальным) маршрутам без  проведения процедур по определению подрядчиков, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона N 44-ФЗ и Федерального закона N 220-ФЗ.
Расхождения в перечне и наименовании промежуточных остановочных пунктов по маршруту регулярных перевозок определенных в реестре муниципальных контрактов и в муниципальных контрактах.
Несоответствие промежуточных остановочных пунктов по маршрутам, установленных в техническом задании и непосредственно в приложении №1 к техническому заданию «Схема маршрута».

Нарушение сроков оплаты по контрактам.
Несоответствие данных о протяженности маршрута №102 «Онега-Тамица» установленных в техническом задании муниципального контракта №17-2022 от 20.06.2022г. и в реестре муниципальных маршрутов.
Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным автобусных маршрутам без заключения муниципальных контрактов на осуществление соответствующих перевозок в период с 01 июня 2022 года по 19 июня 2022 года по муниципальным маршрутам №1,2,4,6,101,103,716,717, а также 31 мая 2022 года по муниципальному маршруту №103 «Онега-Маложма».
Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным автобусных маршрутам которые отсутствуют в реестре муниципальных маршрутов, а именно по маршруту 716У «Лямца-Пурнема».
Мониторинг финансового состояния муниципального унитарного предприятия «Онегаавтотранс» (объем средств 6 962,0 тыс.руб.)
В нарушение Порядка ведения кассовых операций Положения о расчетах с подотчетными лицами установлены случаи:
- выдачи денежных средств под отчет сверх установленного лимита;
- выдачи денежных средств под отчет при наличии задолженности за ранее выданные средства;
- отсутствия в авансовых отчетах назначений платежа;
-  нарушение срока сдачи в кассу предприятия остатка денежных средств, полученных под отчет суммы;
-  при имеющихся больших остатках подотчетных сумм (не отчитавшись по авансовому отчету), выдавались наличные деньги под отчет по расходным кассовым ордерам.
МУП «Онегаавтотранс» в 2022 году заключены договоры  по техническому обслуживанию и текущему ремонту автотранспортных средств в г. Архангельск, включая поставку запасных частей и расходных материалов на сумму 1 261 тыс.руб., из них на ремонт автомобиля GREAT WALL год выпуска 2008, гос номер Н244СР29 направлено 825,4 тыс.руб.

«Анализ учета и исполнения исполнительных листов в муниципальных образованиях «Онежский муниципальный район» и «Онежское» 

В соответствии с перечнем исполнительных производств, на исполнении  в отделе судебных приставов по Онежскому району в  отношении должников-бюджетополучателей  по состоянию на 01.10.2023 находится 64 исполнительных производства, в которых не определен объем средств для их исполнения. Истцами по исполнительным производствам являются физические лица, Онежская межрайонная прокуратура, управление федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области Северодвинский ТО. 

Также имеются не исполненные судебные решения  по денежным обязательствам  (возврат средств в областной бюджет, штрафы, неустойки, судебные расходы, компенсации) районного бюджета на сумму 27808,2 тыс. руб. и бюджета МО «Онежское» - 2108,7 тыс.руб., из них 1500 тыс. руб. штраф за несоблюдение требований исполнительного документа, связанного с обеспечением пожарной безопасности. Который был оплачен в 4 квартале 2023 года в полном размере.

В течение 9 месяцев 2023 года за счет средств бюджета МО «Онежский муниципальный район» оплачен административный штраф в размере 100,0 тыс. рублей за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог (д. Пурнема).

В течение 9 месяцев 2023 года за счет средств бюджета МО «Онежское» оплачены административные штрафы в размере:

- 200,0 тыс. рублей за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог
- 50,0 тыс. рублей за неисполнение должником содержащихся в исполнительном документе требований неимущественного характера в срок, вновь установленный судебным приставом-исполнителем после наложения административного штрафа. Исполнительный документ от 02.04.2018, дело №2-152/2018 о выполнении капитального ремонта жилого помещения (квартиры №2 в доме по ул. Красноармейская в г. Онеге.)
При формировании бюджетов средства на исполнение судебных решений в полном объеме не закладываются. Вместе с тем, в ходе исполнения бюджета изыскиваются средства на погашение штрафов по ним.
Так, например, за неисполнение судебного решения №2-474/2017 от 25.08.2017 года по ликвидации несанкционированных свалок, и рекультивации земельных участков администрации муниципального образование «Онежский муниципальный район» постановлением Онежского городского суда от 24.05.2023 назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 500,0 тыс. рублей. Следует отметить, что при формировании бюджета на 2023 год бюджетные ассигнования на исполнение данного решения суда не предусматривались. В 2019 году за неисполнение данного судебного решения было назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 50,0 тыс. рублей (оплачено).
При проведении указанных контрольных мероприятий охвачено 11 объектов контроля. Объем проверенных средств составил 81,1 млн.руб. 
Результаты контрольных мероприятий контрольно-счётной палаты оформлены актами и отчетами. Информация о нарушениях направлялась главе муниципального образования, в Собрание депутатов муниципального образования, в Онежскую межрайонную прокуратуру, ОМВД по Онежскому району.
По результатам контрольных мероприятий подготовлено и направлено 6 представлений. Объектами контроля  выполнено 3 представления, еще по 3 представлениям срок исполнения в 2024 году. Протоколы о привлечении к административной ответственности не составлялись. 
4. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Онежскую межрайонную прокуратуру, главе муниципального образования, а также в Собрание депутатов Онежского муниципального района и Совет депутатов МО «Онежское».
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, план работы, отчёты о деятельности, информация о структуре, а также другая информация о деятельности контрольно-счётной палаты опубликованы на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет.
	Председатель контрольно-счетной палаты
	А.С. Ходкевич



�9 бюджетов+2 проверки


�Проекты решений представительных органов


�9 годовых отчетов
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