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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от 31 декабря 2015 года
	№ 1764



Об утверждении Положения о муниципальном звене Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Онежский муниципальный    район»

В соответствии с Положением об Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 16.06.2015 года № 226-пп, в целях установления муниципального правового регулирования по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение о муниципальном звене Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».

2. Постановление главы муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 18 августа 2008 года № 634 «О создании и поддержании в готовности сил и средств муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»  считать утратившим силу.

3. Отделу муниципальной службы, кадровой работы, общего делопроизводства и взаимодействия с поселениями разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
	Глава администрации 
	                                    Н.Н. Ермошко


Утверждено

постановлением администрации

муниципального образования

«Онежский муниципальный район» 

                                                                              от 31 декабря 2015 года № 1764
ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном звене Архангельской территориальной 

подсистемы единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории

 муниципального образования «Онежский муниципальный район»

1. Общие положения

1.1. Настоящим Положением о муниципальном звене Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее Положение), устанавливается муниципальное правовое регулирование по вопросам организации и функционирования муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, действующего на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» Архангельской области (далее –  районное звено ТП РСЧС).
1.2. Районное звено ТП РСЧС является составной частью единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и предназначена для организации работы в сфере обеспечения защиты населения и территорий от ЧС, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах  и обеспечения пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Онежский муниципальный район» Архангельской области (далее Онежского муниципального района).

1.3.  Районное звено ТП РСЧС осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, происшествий, аварий (далее ЧС) и объединяет органы управления, силы и средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления и организаций на территории   Онежского муниципального района, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от ЧС, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах  и обеспечения пожарной безопасности. 

1.4. Правовой основой для муниципального правового регулирования, установленного настоящим Положением, являются:

1.4.1. Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.4.2. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

1.4.3. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 г. №794 «Об утверждении Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

1.4.4. Постановления администрации Архангельской области от 09.06.2006 г. №9-па «О создании, поддержании и использовании сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Архангельской области».

1.4.5. Областной закон Архангельской области от 20.09.2005 г. №85-5-ОЗ «О компетенции органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

1.4.6. Постановление Правительства Архангельской области от 16 июня 2015 г.       №226-пп  «Об утверждении Положения об Архангельской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области».

1.4.7. Устав муниципального образования «Онежский муниципальный район».

1.5. В случае противоречия (коллизии) муниципального правового регулирования, установленного настоящим Положением, нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу, в том числе и тем, которые вступили в силу после введения в действие настоящего Положения, применяется правовое регулирование, установленное нормативными правовыми актами, имеющими большую юридическую силу.

1.6. Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в значении, установленном федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Архангельской области, муниципальными правовыми актами.

2. Организация  районного звена ТП РСЧС

2.1. Положение определяет структуру органов управления, состав сил и средств муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  порядок их создания, подготовки к действиям по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2.2. Органы управления включают в себя координационные органы, постоянно действующие органы управления и органы повседневного управления районным звеном ТП РСЧС.
2.3. Координационными органами районного звена ТП РСЧС являются:

2.3.1. На муниципальном уровне - комиссия Онежского муниципального  района по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

2.3.2. На объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

2.4. Образование, реорганизация и упразднение комиссий, указанных в п.2.3. настоящего Положения, определение их основных задач и  компетенции, утверждение руководителей и состава комиссии  - осуществляется в соответствии  с законодательством  Российской Федерации и законодательством Архангельской области.
2.5. Постоянно действующими органами управления районного звена ТП РСЧС являются:

2.5.1. На муниципальном уровне – орган, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органе местного самоуправления — отдел по делам ГО, ЧС и мобилизационной работе администрации. 

2.5.2. На объектовом уровне - структурное подразделение организаций, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.

2.6. Органами повседневного управления районного звена ТП РСЧС являются:

2.6.1. На муниципальном уровне - единая дежурно-диспетчерская служба администрации Онежского муниципального  района (далее ЕДДС).

2.6.2. На объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций, объектов (далее ДДС).

2.7. Силы и средства районного звена ТП РСЧС  создаются с целью обеспечения защиты населения и территорий Онежского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.8. Под силами районного звена ТП РСЧС  понимаются аварийно-спасательные, пожарно-спасательные, ремонтно-восстановительные и другие формирования, учреждения органов местного самоуправления Онежского муниципального района, а также организации, расположенные на территории Онежского муниципального района и привлекаемые для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2.9. Под средствами районного звена ТП РСЧС  понимаются техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические материалы, видео-, фотоматериалы, а также программные продукты и базы данных, используемые в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС).

2.10. Силы районного звена ТП РСЧС  осуществляют мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС во взаимодействии с органом специально уполномоченным решать задачи гражданской обороны и ликвидации ЧС - отделом по делам ГО, ЧС и мобилизационной работе.

Координация их деятельности осуществляется районной комиссией по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (далее – КЧС и ПБ).
2.11. Перечень сил постоянной готовности районного звена ТП РСЧС утверждается администрацией района. 

2.12. Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их орган местного самоуправления, организации и общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2.13. Силы и средства районного звена ТП РСЧС  делятся:

2.13.1. На силы и средства наблюдения и контроля.

2.13.2. На силы и средства ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

2.14. В состав сил и средств ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на ЧС и проведения работ по их ликвидации (далее – силы и средства постоянной готовности).

2.15. Силы и средства постоянной готовности районного звена ТП РСЧС  включают:

2.15.1. Органы повседневного управления.

2.15.2. Пожарные части, ДПО.

2.15.3. Бригады скорой медицинской помощи.

2.15.4. Подвижные группы охраны общественного порядка ОМВД.

2.15.5. Аварийно-технические бригады УК в сфере ЖКХ.

2.15.6. Ремонтно-восстановительные группы энергетических сетей.

7.15.7. Ремонтно-восстановительные группы связи.

2.15.8. Аварийно-технические группы газовых сетей.

2.15.9.Аварийно-технические группы потенциально опасных объектов.

2.15.10. Дежурные суда морского и речного транспорта.

2.15.11.Специализированные санитарно - эпидемиологические формирования.

3. Основные задачи, управление, обеспечение  и подготовка

районного звена ТП РСЧС 

3.1.  Основными задачами районного звена ТП РСЧС являются:

3.1.1.Осуществление мониторинга, контроля и наблюдения за состоянием окружающей природной среды и опасными производственными объектами с целью прогнозирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций, а также своевременного доведения результатов до органов управления районного звена ТП РСЧС.

3.1.2.Ликвидация чрезвычайной ситуации, проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ.

3.1.3. Проведение при необходимости эвакуационных мероприятий.

3.1.4.Проведение работ по жизнеобеспечению населения, пострадавшего в результате чрезвычайной ситуации.

3.1.5.Участие в восстановительных работах в зоне чрезвычайной ситуации.

3.1.6. Восстановление и поддержание общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуации.

3.1.7. Поддержание личного состава формирований в постоянной готовности к действиям в чрезвычайной ситуации, его обучение и повышение профессиональной квалификации.

3.1.8. Проведение санитарной обработки населения, специальной обработки территорий, техники и сооружений.

3.1.9. Организация и осуществление мероприятий, направленных на повышение готовности населения к выполнению задач по защите от воздействия последствий чрезвычайной ситуации.

3.2. Оперативное управление (экстренное реагирование при угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации) силами и средствами районного звена ТП РСЧС осуществляет отдел по делам ГО, ЧС и мобилизационной работе администрации.

3.3. Управление силами и средствами районного звена ТП РСЧС  осуществляется через орган повседневного управления - ЕДДС администрации муниципального образования.

3.4. Силы и средства наблюдения и контроля, а также ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной деятельности функционируют под руководством соответствующих руководителей, в установленной численности в соответствии с предназначением.

3.5. Право принятия решения на использование сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций предоставляется комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Онежского муниципального района, организаций и руководителям организаций, на базе которых они созданы, а в исключительных случаях – председателю (а в его отсутствии - заместителю председателя) комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности.

3.6. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются резервы финансовых и материальных ресурсов органа местного самоуправления и организаций.

3.7. Финансовое и материально-техническое обеспечение сил и средств районного звена ТП РСЧС осуществляется за счет средств организаций, на базе которых они созданы, страховых фондов и средств от приносящей доход деятельности, которая осуществляется для достижения установленных целей, а также других источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

3.8. Расходы, связанные с выполнением работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, возмещаются в установленном порядке за счет органов, принявших решение о привлечении сил и средств к работам, с последующей компенсацией расходов организациями, виновными в возникновении чрезвычайной ситуации.
3.9. При недостаточности указанных средств и в целях оперативной ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций администрация Онежского муниципального района может обращаться в Правительство Архангельской области с просьбой о выделении средств из целевого финансового резерва по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном Правительством Архангельской области.

3.10. Порядок создания и использования резервов финансовых и материальных ресурсов определяется муниципальными нормативными правовыми актами органа местного самоуправления и организациями.

3.11. Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их органом.

3.12. Управление районным звеном ТП РСЧС осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно - техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой системы и населения.

Приоритетное использование любых сетей связи и средств связи, приостановление или ограничение использования этих сетей и средств связи во время чрезвычайных ситуаций осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3.13. Информационное обеспечение в районном звене ТП РСЧС осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу информации.

3.14. Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, используется единый номер вызова экстренных оперативных служб «112» и номер приема сообщений о пожарах, чрезвычайных ситуациях, назначенный федеральными органами исполнительной власти в области связи.

3.15. Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности осуществляется органами местного самоуправления и организациями в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3.16. Подготовка должностных лиц органа местного самоуправления и организаций, специально уполномоченных решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенных в состав органов управления районного звена ТП РСЧС, организуется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4. Проведение мероприятий районного звена ТП РСЧС

4.1. Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках районного звена ТП РСЧС осуществляется на основе плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  органа местного самоуправления.

4.2. Организационно-методическое руководство планированием действий в рамках  районного звена ТП РСЧС осуществляет Главное управление МЧС России по Архангельской области.

4.3. Органы управления и силы районного звена ТП РСЧС функционируют в режиме:

4.3.1. Повседневной деятельности - при отсутствии угрозы возникновения чрезвычайной ситуации.

4.3.2. Повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации.

4.3.3. Чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайной ситуации.

4.4. Порядок деятельности органов управления и сил  районного звена ТП РСЧС и основные мероприятия, проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

4.5.  Руководство органа местного самоуправления и организаций информируют население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил районного звена ТП РСЧС, а также о мерах по обеспечению безопасности населения.

4.6. При введении режима чрезвычайной ситуации в зависимости от последствий чрезвычайной ситуации, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации сил и средств районного звена ТП РСЧС, классификации чрезвычайной ситуации и характера развития чрезвычайной ситуации, а также других факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности и требующих принятия дополнительных мер по защите и территорий от чрезвычайных ситуаций, устанавливается один из следующих уровней реагирования:

4.6.1.  Объектовый уровень реагирования - решением руководителя организации при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории данной организации.

4.6.2. Местный уровень реагирования - решением главы администрации Онежского  муниципального района при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию сельского поселения, межселенную территорию, либо территории двух и более поселений, либо территории поселений и межселенную территорию, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории Онежского муниципального района.

4.7. При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил районного звена ТП РСЧС должностное лицо, установленное пунктом 4.6. настоящего Положения, может определять руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области, и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

4.7.1. Ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону чрезвычайной ситуации.

4.7.2. Определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением государственного материального резерва.

4.7.3. Определять порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а также иного имущества органов местного самоуправления и организаций.

4.7.4. Приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если существует угроза безопасности жизнедеятельности работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории.

4.7.5. Осуществлять меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации, не ограничивающие прав и свобод человека и гражданина и направленные на защиту населения и территорий Онежского муниципального района Архангельской области от чрезвычайной ситуации, создание необходимых условий для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и минимизации ее негативного воздействия.

4.8. Обеспечение координации деятельности органов ТП РСЧС, информационного взаимодействия при решении задач в области защиты населения и территорий от ЧС и гражданской обороны, а также при осуществлении  информационной поддержки и принятия решений  в данной области осуществляет ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Архангельской области».

4.9. Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий и по предотвращению и ликвидации ЧС в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.

4.10. Привлечение АСС, АСФ, НАСФ к ликвидации ЧС осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 г. №794 «Об утверждении Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

4.11. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4.12. Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают полномочия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органом местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций.

4.13. Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с органом местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

4.14. Решения руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
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