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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	От 27 сентября 2017 года
	№ 1335



О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район на 2017-2019 годы»

В целях повышения эффективности борьбы с преступностью, социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы,
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести следующие изменения в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 сентября 2016 года № 1444:

1.1. Дополнить муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район на 2017-2019 годы» приложением № 3 «Подпрограмма муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район на 2017-2019 годы» «Социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на 2018-2019 годы» в соответствии с приложением к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» Вепрева А.Н.
Глава администрации                                                                           Н.Н. Ермошко
Приложение 
к постановлению администрации

муниципального образования
«Онежский муниципальный район» 

от 27 сентября года № 1335
Подпрограмма

муниципальной программы

«Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2019 годы»

«Социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на 2018-2019 годы»
ПАСПОРТ
подпрограммы

муниципальной программы

«Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2019 годы»

«Социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы,
 на 2018-2019 годы»
	Наименование программы
	Подпрограмма муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2019 годы» «Социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на 2018-2019 годы» (далее – Подпрограмма)

	Основания для разработки Подпрограммы 
	Постановление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30.06.2016г.   № 840 

	Заказчик подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район» 

	Координатор Подпрограммы
	Первый заместитель главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» 

	Разработчик Подпрограммы
	Заместитель главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» по социальным вопросам

	Цели Подпрограммы
	обеспечение безопасности населения Онежского района и защита его от преступных посягательств;

охрана прав лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

предупреждение рецидива преступлений со стороны лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

укрепление законности и правопорядка в Онежском районе

	Задачи Подпрограммы
	организация и осуществление совместной работы всех заинтересованных ведомств и учреждений по созданию условий успешной социальной адаптации бывших осуждённых и их интеграции в общество;

бытовое и трудовое устройство данной категории граждан;

восстановление утраченных социально полезных связей;

медицинское обслуживание ранее судимых;

повышение их профессионального и образовательного уровня

	Срок реализации Подпрограммы
	2018 – 2019 годы

	Основные направления реализации Подпрограммы
	Организационно-методические мероприятия.

Содействие в решении вопросов трудового и бытового устройства, оказании социально-медицинской помощи лицам, освобождённым из мест лишения свободы.
Подготовка лиц, содержащихся в местах лишения свободы, к освобождению с целью их реабилитации.

Реабилитация женщин, имеющих малолетних детей (до 3 лет), и несовершеннолетних, освобождающихся из мест лишения свободы, прибывающих на постоянное место жительства в Онежский муниципальный район.

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	1. Количество мероприятий по социальной адаптации лиц, освобождённых из мест лишения свободы (мероприятий).
2. Количество ранее судимых человек, обеспеченных мерами социальной адаптации к самостоятельной жизни в обществе (человек).

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

ОМВД России по Онежскому району;

филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФ-СИН России по Арханегльской области; 

Онежская ТКДН и ЗП;

ГКУ  ЦЗН Онежского района;

Комиссия  по вопросу социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, при администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – Комиссия по социальной адаптации);

ФКУ ИК-16; 

ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ» 

	Объем и источники финансирования Подпрограммы
	Финансирование не предусмотрено.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

- снизить уровень преступности и социальной напряжённости в районе;

- укрепить общественный порядок в результате осуществления и совершенствования мер профилактического воздействия;

- социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе в отсутствии строгого контроля и постоянной поддержки со стороны служб;

- предотвращение распространения среди населения эпидемиологически значимых инфекционных и венерических заболеваний, носителями которых могут быть лица, освобождённые из учреждений уголовно-исполнительной системы

	Контроль за исполнением Подпрограммы
	Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется в соответствии с действующим Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район»


I. Введение

Подпрограмма муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2019 годы» «Социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, на 2018-2019 годы» (далее – Подпрограмма) направлена на обеспечение безопасности населения Онежского района и защиты его от преступных посягательств, охрану прав лиц, освободившихся из мест лишения свободы, предупреждение рецидива преступлений со стороны лиц, освободившихся из мест лишения свободы, укрепление законности и правопорядка в Онежском районе.

Мероприятия Подрограммы соответствуют основным направлениям  деятельности органов местного самоуправления в сфере профилактики правонарушений.

В Онежском районе проводится определенная работа по вопросам социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Распоряжением администрации Онежского муниципального района от 30 июля 2014 года № 434 создана комиссия по  социальной адаптации лиц, освободившихся из уголовно-исполнительной системы (далее – комиссия). Распоряжением от 19 декабря 2016 года № 829 обновлен состав комиссии. Решением комиссии от 23.12.2016г. утверждено Положение о работе комиссии и план работы на 2017 год.
II. Основные  проблемы

Жизнь осуждённых в местах лишения свободы строго регламентирована, что не позволяет им самостоятельно решать многие повседневные проблемы. Освободившись, каждый из них вынужден будет решать их самостоятельно, восстанавливая имевшийся до осуждения стереотип поведения.

За время пребывания в условиях изоляции от общества большинство осуждённых утрачивает социально полезные связи, лишается жилья, многим практически заново приходится решать вопросы трудового и бытового устройства, освоения новых профессий, получения дополнительного образования. 

Важнейшим направлением работы с гражданами, освободившимися из мест лишения свободы, является помощь в подборе профессии, отвечающей склонностям и возможностям человека. Неконкурентоспособность на рынке труда данной категории лиц осложняет решение этого вопроса.

Как правило, лица данной категории имеют недостаточный профессиональный уровень, низкую мотивацию к труду, неудовлетворительное состояние здоровья, склонность к нарушению трудовой дисциплины. Работодатели зачастую не желают принимать на работу ранее судимых не только из-за сокращения рабочих мест, уголовного прошлого лиц, отбывших наказание, но и в связи с их невысокой квалификацией. Указанная категория лиц чаще подвержена риску увольнения и дискриминации при приёме на работу. Указанные факторы определяют высокий процент  повторной преступности. Таким образом, одним из основных направлений оказания помощи в социальной адаптации этой категории лиц должно быть оказание содействия им в трудоустройстве.

Содействие занятости граждан, освобождённых из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о занятости населения.

Среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы, определённую долю составляют несовершеннолетние граждане. Многие из них, встав на путь исправления, не желают возвращаться в семьи, где неблагоприятная обстановка может вынудить подростка вновь совершить преступление. Не имея жилья и опеки со стороны взрослых, освободившиеся подростки повторно совершают преступления.

Освобождение подростков из мест лишения свободы и учебно-воспитательных учреждений закрытого типа должно сопровождаться мероприятиями, направленными на адаптацию подростка в обществе: возвращением необходимых возможностей и способностей, восстановлением связи с близкими родственниками, предоставлением комплекса услуг различными специалистами (юристами, педагогами, психологами, воспитателями). При этом актуальным является соблюдение прав и свобод несовершеннолетнего в ходе ресоциализационного процесса.

Борьба с рецидивной преступностью и успех социальной адаптации зависят от своевременного решения вопросов бытового и трудового устройства ранее судимых, достижения ими определённого профессионального статуса, установления социально полезных связей в основных сферах жизнедеятельности. 

Бывшие осуждённые представляют особую социально-демографическую группу населения, состоящую преимущественно из мужчин трудоспособного возраста, которые должны работать и материально обеспечивать своё существование. 

Как правило, многие из них не в состоянии самостоятельно включиться в жизнь общества. Им необходима действенная поддержка и помощь со стороны государственных и общественных институтов, реализующих комплекс правовых, социально-экономических, медицинских, психолого-педагогических, культурно-воспитательных и иных услуг. 

В целях преодоления негативных тенденций, нравственного оздоровления общества, снижения социальной напряжённости органы местного самоуправления и заинтересованные ведомства обязаны управлять процессом социальной адаптации лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы.

III. Ожидаемые результаты, основные направления

 и этапы реализации Подпрограммы
Подпрограмма определяет компетенцию и обязанности органов местного самоуправления в оказании социальной помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы.
На ранее судимых распространяются права и свободы граждан, закреплённые в Конституции Российской Федерации, с ограничениями, установленными федеральными законами.

Основные цели Подпрограммы:

- обеспечение безопасности населения Онежского района  и защита его от преступных посягательств;

- охрана прав лиц, освобождённых из мест лишения свободы;

- предупреждение рецидива преступлений с их стороны;

- укрепление законности и правопорядка в Онежском районе.

Для достижения поставленных целей необходимо выполнение следующих задач:

- организация и осуществление совместной работы всех заинтересованных ведомств и учреждений по созданию условий успешной социальной адаптации бывших осуждённых и их интеграции в общество;

- бытовое и трудовое устройство данной категории граждан;

- восстановление утраченных социально полезных связей;

- медицинское обслуживание ранее судимых;

- повышение их профессионального и образовательного уровня.

Оказание помощи лицам, освобождённым из мест лишения свободы, представляет собой комплекс государственно-правовых, экономических и иных мер по реализации их гражданских и социальных прав.

Программные мероприятия определены с учётом целей и задач Подпрограммы, актуальностью и необходимостью оперативного решения проблем, стоящих перед районом. 

В рамках настоящей Подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1. Организационно-методические мероприятия.

2. Содействие в решении вопросов трудового и бытового устройства, оказании социально-медицинской помощи лицам, освобождённым из мест лишения свободы.
3. Подготовка лиц, содержащихся в местах лишения свободы, к освобождению с целью их реабилитации.

4. Реабилитация женщин, имеющих малолетних детей (до 3 лет), и несовершеннолетних, освобождающихся из мест лишения свободы пребывающих на постоянное место жительства в Онежский муниципальный район.

Развернутый перечень программных мероприятий приведён в разделе IV Подпрограммы.

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:
	№

п/п
	Целевые показатели и индикаторы
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Факт
	Прогноз

	1
	Количество мероприятий по социальной адаптации лиц, освобождённых из мест лишения свободы
	6
	не менее 8
	не менее 8

	2
	Количество ранее судимых человек, обеспеченных мерами социальной адаптации к самостоятельной жизни в обществе
	25
	не менее

25
	не менее

25




Общая оценка эффективности реализации Программы определяется процентным соотношением выполненных задач и полученных положительных результатов.

V. Механизм реализации мероприятий

Исполнителями мероприятий являются: администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район», ОМВД России по Онежскому району, филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФ-СИН России по Арханегльской области, Онежская ТКДН и ЗП, ГКУ  ЦЗН Онежского района, Комиссия  по вопросу социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, при администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район», ФКУ ИК-16, ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ».
Координатор Подпрограммы несёт ответственность за реализацию и конечные результаты Подпрограммы, организует управление реализацией Подпрограммы.

Контроль за реализацией Подрограммы осуществляет  заказчик Подпрограммы администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район». 

VI. Объемы и источники финансирования Программы

Таблица 1
	Финансирование

Подпрограммы *
	2018 год
	   2019 год
	Итого:

	Всего по подпрограмме (тыс. руб.), 

в том числе
	0
	0
	0

	за счет средств районного бюджета
	0
	0
	0


* В течение периода реализации Подпрограммы объемы финансирования могут уточняться.

IV. Мероприятия Подпрограммы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители 

Подпрограммы
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Показатель результата реализации мероприятия

	
	
	
	всего
	2018
	2019
	

	1. Организационно-методические мероприятия

	1.1.
	Создание единого банка данных лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
	ОМВД России по Онежскому району 
	0
	0
	0
	Наличие единого банка данных лиц, освободившихся из мест лишения свободы

	1.2.
	Информирование  председателя комиссии по социальной адаптации о лицах, освобождающихся из мест лишения свободы, организация контроля за прибытием их к избранному месту жительства, постановкой на профилактический учёт, оказанием им содействия в бытовом и трудовом устройстве
	ФКУ ИК-16 УФСИН России по АО, 

филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФСИН России по АО

ОМВД России по Онежскому району,                     ГКУ  ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе


	1.3.
	Проведение обследования по месту проживания, согласно полученным уведомлениям
	ОМВД России по Онежскому району
	0
	0
	  0
	

	1.4.
	Взаимодействие по исполнению Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы» в части оформления материалов, информирования ОМВД России по Онежскому району, постановки на учёт лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, за которыми установлен административный надзор
	ОМВД России по Онежскому району
	0
	0
	0
	

	1.5.
	Обеспечение учёта лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в установленный законом срок, рассмотрение результатов работы по их социальной адаптации не реже одного раза в полугодие на заседаниях комиссии по вопросу социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, при администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	Администрация Онежского муниципального района,  ОМВД России по Онежскому району, филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФ-СИН России по АО, ГКУ  ЦЗН Онежского района,  Комиссия  по социальной адаптации, ФКУ ИК-16; ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ» 
	0
	0
	0
	Работа комиссии по социальной адаптации в соответствии с утвержденным Положением и планом работы 

	1.6.
	Организация взаимодействия учреждений федеральной службы и структурных подразделений администрации Онежского муниципального района по реабилитации и адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы.
	Администрация Онежского муниципального района, ОМВД России по Онежскому району, филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФ-СИН России по АО, ГКУ  ЦЗН Онежского района,  Комиссия  по социальной адаптации, ФКУ ИК-16; ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ» и  другие
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	1.7.
	Проведение межведомственных совещаний по проблемным вопросам, возникающим при работе с лицами, освободившихся из мест лишения свободы.
	Администрация Онежского муниципального района, ОМВД России по Онежскому району, филиал по Онежскому району ФКУ УИИ УФ-СИН России по АО, ГКУ  ЦЗН Онежского района,  Комиссия  по социальной адаптации, ФКУ ИК-16; ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ» и  другие
	0
	0
	0
	Выработка решений по вопросам социальной адаптации ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	2. Содействие в решении вопросов трудового и бытового устройства, оказании социально-медицинской помощи лицам, освобождённым из мест лишения свободы

	2.1.
	Содействие лицам, освободившимся из мест лишения свободы, обратившимся в учреждения социального обслуживания населения Онежского района, образования, здравоохранения, Комиссию по социальной адаптации в вопросах восстановления документов, в том числе удостоверяющих личность, в получении полисов медицинского страхования, в восстановлении прав на утраченное жилье, юридических услуг и иной помощи.
	Администрация Онежского муниципального района, ОМВД России по Онежскому району, ГКУ  ЦЗН Онежского района,  Комиссия  по социальной адаптации
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	2.2.
	Постановка на диспансерный учёт ВИЧ - инфицированных, больных туберкулёзом, наркозависимых лиц, освободившихся из мест лишения свободы, оказания им стационарной (амбулаторной) медицинской помощи и выработка мер профилактического и санитарно-эпидемиологического характера по пресечению возможных случаев распространения опасных заболеваний.
	 ОМВД России по Онежскому району,                   ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ»
	0
	0
	0
	Предотвращение распространения среди населения эпидемиологически значимых инфекционных и венерических заболеваний

	2.3.
	Проведение медосмотров граждан, освободившихся из мест лишения свободы.
	ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ»
	0
	0
	0
	

	2.4.
	Взаимодействие с органами здравоохранения в направлении лиц, освобождающихся из мест лишения свободы и страдающих тяжёлыми заболеваниями, в лечебные учреждения, хосписы, расположенные на территории Архангельской  области
	ФКУ ИК-16, ГБУЗ АО «Онежская ЦРБ»
	0
	0
	0
	

	2.5.
	Содействие в получении государственных услуг по профессиональной ориентации, психологической поддержке и профессиональному обучению лиц, освободившихся из мест лишения свободы, желающих получить профессию с учётом потребности рынка труда, в том числе женщинам, имеющим малолетних детей (до 3-х лет)
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	2.6.
	Оказание помощи в трудоустройстве лицам, освободившимся из мест лишения свободы, обратившимся в центр занятости населения, в том числе на временные работы
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	

	2.8.
	Изучение потребности рынка труда и информирование незанятого населения, в т.ч. освободившихся лиц, о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения.
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	

	2.9.
	Формирование банка вакансий по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда, с целью трудоустройства освободившихся лиц на постоянное место работы и на временные рабочие места.
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	Наличие банка вакансий по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда

	2.10.
	Организация специализированных ярмарок вакансий и учебных рабочих мест для граждан, желающих трудоустроиться на постоянное место работы.
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе


	2.11.
	Содействие в получении государственных услуг по профессиональной ориентации, психологической поддержке и профессиональному обучению лиц, освободившихся из мест лишения свободы, желающих получить профессии с учётом потребности рынка труда.
	ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	

	3. Подготовка лиц, содержащихся в местах лишения свободы, к освобождению с целью их реабилитации

	3.1.
	Организация работы справочно-консультационных пунктов и проведение занятий в школе подготовки осуждённых к освобождению
	ФКУ ИК-16 
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	3.2.
	Предоставление лицам, готовящимся к освобождению из мест лишения свободы, информации о положении на рынке труда, услугах, оказываемых органами занятости, о порядке и условиях регистрации граждан в качестве безработных, о наличии вакантных рабочих мест
	ФКУ ИК-16,  ГКУ ЦЗН Онежского района
	0
	0
	0
	

	3.3.
	Направление на лиц с незавершённым курсом лечения от туберкулёза, алкоголизма, наркомании и инфекционных заболеваний, а также ВИЧ –инфицированных и больных СПИДом за месяц до их освобождения из мест лишения свободы извещения и выписки из истории болезни в противотуберкулёзный, наркологический, кожновенерологический диспансеры, а также в центр по борьбе со СПИДом
	ФКУ ИК-16
	0
	0
	
	Предотвращение распространения среди населения эпидемиологически значимых инфекционных и венерических заболеваний

	4. Реабилитация женщин, имеющих малолетних детей (до 3 лет), и несовершеннолетних, освобождающихся из мест лишения свободы пребывающих на постоянное место жительства в Онежский муниципальный район

	4.1.
	Направление женщин, освобождающихся с больными детьми (с их согласия) и пребывающих на постоянное место жительства на территорию Онежского района, в ближайшие детские лечебно-профилактические учреждения. Решение вопросов трудового и бытового устройства освобождающихся из мест лишения свободы женщин, в том числе имеющих детей в возрасте до 3 лет, а также всех несовершеннолетних, инвалидов
	 ОМВД России по Онежскому району, ГКУ ЦЗН Онежского района,  Комиссия по социальной адаптации 
	0
	0
	0
	Социальная адаптация ранее судимых к самостоятельной жизни в обществе

	4.2.
	Проведение профилактической работы с несовершеннолетними, отбывшими наказание в виде лишения свободы и                      пребывающими на постоянное место жительства на территорию Онежского района, с привлечением представителей предприятий, учреждений, общественных формирований, религиозных организаций, способных оказать на них положительное влияние, в том числе по предупреждению рецидивной преступности
	ОМВД России по Онежскому району

Онежская ТКДН и ЗП
	0
	0
	0
	

	4.3.
	Направление в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления сообщений и предложений по вопросам организации трудоустройства, оздоровительного отдыха, досуга несовершеннолетних, сирот, а также лиц, оставшихся без попечения родителей, освобождающихся из мест лишения свободы
	ОМВД России по Онежскому району, ГКУ ЦЗН Онежского района,  Комиссия по социальной адаптации
	0
	0
	0
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