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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от 08 февраля 2018 года
	№ 121



Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

В соответствии пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

3. Отделу организационной, кадровой работы и делопроизводства разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» Поликарпову О.М.
Глава муниципального образования 

«Онежский муниципальный район»                                                  И.И. Гришин
Утверждены

постановлением администрации

муниципального образования

«Онежский муниципальный район»

от 08 февраля 2018  года № 121

Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

1. Под Стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (далее по тексту – Стандарты) в настоящем документе понимаются унифицированные требования к правилам и процедурам осуществления деятельности по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определяющие качество, эффективность и результативность контрольных мероприятий, а также обеспечивающие целостность, взаимосвязанность, последовательность и объективность деятельности по контролю, осуществляемой органом контроля.

2. Стандарты разрабатываются в целях определения правил и процедур планирования контрольной деятельности, проведения контрольных мероприятий, а также формирования отчетов о результатах контрольной деятельности при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля.

3. Применение стандартов органами внутреннего муниципального финансового контроля направлено на:

а) обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) обеспечение правомерного, результативного и эффективного использования средств бюджетов муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее по тексту – районный бюджет) и бюджета муниципального образования «Онежское» (далее по тексту – местный бюджет) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

в) осуществление контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;
г) реализацию комплекса мер по налаживанию системной профилактической работы, ориентированной на соблюдение объектами контроля обязательных требований;

д) совершенствование осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, направленное на уменьшение вероятности нарушений и недостатков при формировании и использовании бюджетных средств, предотвращение нанесения ущерба муниципальному образованию;
е) приведение системы внутреннего муниципального финансового контроля в соответствие с международными стандартами;

ж) унификацию подходов к разработке стандартов, создание условий для взаимного признания результатов контрольной деятельности органов муниципального финансового контроля и повышения эффективности их взаимодействия.
Термины и определения, используемые в настоящих Стандартах, имеют то же значение, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации, иных нормативных правовых актах Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
1. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Принципы осуществления внутреннего муниципального финансового контроля»

I. Общие положения

1. Настоящий стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (далее - Принципы) разработан для обеспечения единообразного подхода к реализации полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю с применением стандартов внутреннего муниципального финансового контроля.

2. Принципы осуществления внутреннего муниципального финансового контроля определяют этические и профессиональные нормы, которыми должны руководствоваться должностные лица, уполномоченные на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, независимо от замещаемой ими должности.

II. Этические принципы

3. Этические принципы предусматривают как этические нормы для муниципальных служащих в целом, так и дополнительные требования для должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля с учетом особенностей профессиональной деятельности по осуществлению полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

4. Этические принципы включают в себя принципы честности, независимости, объективности, предотвращения конфликта интересов, ответственности, компетентности, конфиденциальности, профессионального развития.

5. Принцип честности предполагает, что должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля в процессе своей работы и своих отношениях с представителями объектов контроля действуют открыто, демонстрируя высокие стандарты поведения при выражении профессиональной позиции. Честность также предполагает наличие внутреннего нравственного достоинства, которое проявляется в единстве слова и дела, способности должностного лица давать внутреннюю оценку своему поведению, контролировать себя, осознавать границы личных и профессиональных возможностей и интересов, быть открытым перед профессиональным сообществом.

6. Принцип независимости означает, что должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля при выполнении возложенных на них задач должны быть независимы от объектов контроля и связанных с ними граждан в административном, финансовом и функциональном отношении. Независимость должностных лиц, уполномоченных на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, состоит в том, что они:

не являлись в проверяемый период и не являются в период проведения контрольного мероприятия должностным лицом и (или) иным работником объекта контроля;

не состоят в соответствии с семейным законодательством Российской Федерации в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого с должностными лицами объекта контроля или собственниками организации;

не были связаны в проверяемый период и не связаны в период проведения контрольного мероприятия финансовыми отношениями с объектом контроля.

Независимость должностных лиц не противоречит поддержанию доброжелательных отношений и взаимодействию с объектами контроля по вопросам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

7. Принцип объективности предполагает отсутствие у должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля предубеждений или предвзятости по отношению к объектам контроля и их должностным лицам.

Объективность предусматривает беспристрастность оценок и рекомендаций и исключение влияния на должностных лиц таких факторов, как внешнее давление, политическое или идеологическое воздействие со стороны каких-либо социальных групп, религиозных или общественных объединений. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля должны обеспечивать равное отношение ко всем физическим и юридическим лицам. Выводы должностных лиц, уполномоченных на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, должны подтверждаться фактическими данными и документами, содержащими достоверную и официальную информацию.

8. Принцип предотвращения конфликта интересов предполагает реализацию должностными лицами органа внутреннего муниципального финансового контроля комплекса мер по предотвращению коррупции и конфликта интересов, а также урегулированию возникших случаев конфликта интересов.

Конфликт интересов представляет собой ситуацию, в которой личная заинтересованность должностного лица влияет или может повлиять на объективное и беспристрастное исполнение им обязанностей по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. Под личной заинтересованностью понимается возможность получения вознаграждения должностным лицом и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами, гражданами или организациями, с которыми должностное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

9. Комплекс мер по предотвращению коррупции и конфликта интересов, урегулированию возникших случаев конфликта интересов предполагает, в том числе, следующие обязанности должностных лиц:

не принимать вознаграждения в связи с исполнением должностных обязанностей от физических и юридических лиц, включая подарки, денежное вознаграждение, услуги, оплату отдыха и развлечений, транспортных расходов и иные вознаграждения;

без письменного согласования с руководством органа внутреннего муниципального финансового контроля не принимать от представителей объекта контроля награды, почетные и специальные звания (за исключением научных);

не использовать служебное положение для оказания влияния на деятельность органов муниципальной власти и местного самоуправления, организаций, должностных лиц, муниципальных служащих и граждан при решении вопросов личного характера;

сообщать о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов.

10. Принцип ответственности означает, что орган внутреннего муниципального финансового контроля и его должностные лица должны нести ответственность за достижение показателей общественно значимых результатов и надлежащее исполнение своих полномочий. Должностные лица несут ответственность за совершенные в ходе осуществление внутреннего муниципального финансового контроля противоправные действия в соответствии с действующим законодательством.

11. Принцип компетентности означает, что внутренний муниципальный финансовый контроль должен осуществляться должностными лицами, обладающими необходимой теоретической и практической профессиональной подготовкой, а также специальными знаниями, умениями и навыками в установленной сфере деятельности. Образование и опыт должностных лиц должны соответствовать характеру, масштабам и уровню сложности возложенных полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.

Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля обязаны вести себя профессионально, руководствоваться в своей работе принципами и стандартами внутреннего муниципального финансового контроля. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля не должны браться за такую работу, которую они не компетентны выполнять.

12. Принцип конфиденциальности предполагает обеспечение сохранности и неразглашения сведений конфиденциального характера или служебной информации, ставших известными должностным лицам органа внутреннего муниципального финансового контроля в связи с исполнением должностных обязанностей.

Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля не должны разглашать информацию, полученную ими при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, которая обеспечит несправедливое или необоснованное преимущество другим лицам или организациям; они также не должны использовать такую информацию для личной выгоды или в целях нанесения вреда другим лицам.

Принцип конфиденциальности должен также соблюдаться вне профессиональной среды с учетом опасности непреднамеренного разглашения информации лицам, с которыми должностное лицо органа внутреннего муниципального финансового контроля находится в тесных деловых отношениях или близком родстве.

13. Принцип профессионального развития предполагает, что должностные лица, ответственные за осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, поддерживают знания и навыки, необходимые для выполнения профессиональных обязанностей. Профессиональное развитие предполагает постоянную осведомленность и понимание соответствующих достижений в совершенствовании принципов и практики осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

Профессиональное развитие предусматривает получение дополнительного профессионального образования, в том числе профессиональную подготовку и переподготовку по мере необходимости, но не реже одного раза в три года. Постоянное повышение профессиональной квалификации развивает и поддерживает способности, позволяющие должностному лицу органа внутреннего муниципального финансового контроля компетентно работать в профессиональной среде.

III. Принципы осуществления деятельности

14. Принципы осуществления деятельности определяют нормы, которыми должны руководствоваться орган внутреннего муниципального финансового контроля и должностные лица, ответственные за осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.

Принципы осуществления деятельности включают в себя принципы законности, результативности, эффективности, превентивной направленности, управления рисками, существенности, непрерывности, информатизации, единства методологии, взаимодействия, информационной открытости.
15. Принцип законности предусматривает осуществление контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля уполномоченными на то должностными лицами с четким и неукоснительным соблюдением Конституции Российской Федерации, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Архангельской области, нормативных правовых актов муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское», обеспечением их исполнения в пределах установленной компетенции органа внутреннего муниципального финансового контроля.

В ходе реализации полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля должны признавать, соблюдать и защищать права и законные интересы граждан и организаций.

16. Принцип результативности означает, что орган внутреннего муниципального финансового контроля должен иметь показатели достижения результатов, связанные с минимизацией бюджетных и имущественных рисков. Система оценки результативности внутреннего муниципального финансового контроля должна быть направлена на снижение негативных эффектов, возникающих в результате несоблюдения объектами контроля бюджетного законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
17. Принцип эффективности означает осуществление контрольной деятельности органом муниципального финансового контроля в целях сокращения нарушений в бюджетной сфере и обеспечения повышения качества финансовой дисциплины объектов контроля, в том числе путем предупреждения и предотвращения нарушений (в результате осуществления контрольных мероприятий и мероприятий профилактического характера, в том числе мероприятий по разъяснению содержания обязательных требований, подлежащих соблюдению).

18. Принцип превентивной направленности деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля означает, что орган внутреннего муниципального финансового контроля в качестве приоритетных мер реализует меры по борьбе с причинами возникновения рисков причинения ущерба муниципальному образованию и проводит профилактические мероприятия, направленные на устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований.

В целях профилактики нарушений установленных обязательных требований орган внутреннего муниципального финансового контроля:

обеспечивает размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом внутреннего муниципального финансового контроля;

осуществляет информирование и консультирование объектов контроля по вопросам соблюдения обязательных требований;

обеспечивает обобщение практики осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и размещение на официальном сайте администрации Онежского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений.

19. Принцип управления рисками предполагает концентрацию усилий органа внутреннего муниципального финансового контроля на направлениях деятельности и объектах внутреннего муниципального финансового контроля, характеризующихся повышенной вероятностью наступления событий, вследствие которых может быть нанесен ущерб муниципальному образованию и (или) нарушено бюджетное законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения.

Система управления рисками должна предусматривать комплекс методических, информационно-аналитических, организационных и технологических мероприятий по выявлению, минимизации и предотвращению рисков, оценке эффективности данных мероприятий, а также организации работы по непрерывному совершенствованию процедур управления рисками и обновлению информации, на основании которой оцениваются риски.

20. Принцип существенности при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля предусматривает определение уполномоченными должностными лицами уровня существенности отмеченных в ходе контрольного мероприятия недостатков и (или) нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

21. Принцип непрерывности внутреннего муниципального финансового контроля предполагает отслеживание (мониторинг) ключевых процессов и процедур с целью своевременного выявления рисков и отклонений от заданных параметров, которое осуществляется, в том числе с использованием интегрированных информационных систем.

Непрерывность контроля на всех этапах бюджетного процесса существенно повышает оперативность и действенность внутреннего муниципального финансового контроля, способствует сокращению временного разрыва между временем возникновения отклонений, недостатков и нарушений в деятельности объекта контроля и временем их выявления, пресечения или устранения.

Непрерывность внутреннего муниципального финансового контроля в условиях реализации программного бюджета обеспечивает возможность контроля за разработкой и выполнением муниципального программ на всем их «жизненном цикле» - при разработке, реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ.

22. Принцип информатизации предполагает, что при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля должны использоваться современные информационно-телекоммуникационные технологии, позволяющие автоматизировать постоянные и однообразные процессы, обеспечить оперативную обработку большого массива данных и автоматическое формирование документов в ходе проведения контрольного мероприятия.

Применение информационных технологий обеспечивает автоматизированное информационно-аналитическое сопровождение внутреннего муниципального финансового контроля на всех стадиях его осуществления, в том числе с целью формирования и анализа информации об объектах контроля и результатах предыдущих контрольных мероприятий, выявления и предупреждения возникающих рисков, фиксации в автоматическом режиме посредством программного обеспечения бюджетных правонарушений с целью принятия своевременных мер, направленных на устранение недостатков и нарушений.

23. Принцип существенности при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля предусматривает определение уполномоченными должностными лицами уровня существенности отмеченных в ходе контрольного мероприятия недостатков и (или) нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

24. Принцип единства методологии предполагает использование органа внутреннего муниципального финансового контроля общих принципов и стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе единых подходов к определению процессов и процедур контроля, единство критериев и показателей оценки контрольной деятельности.

25. Принцип взаимодействия предполагает обеспечение органом внутреннего муниципального финансового контроля конструктивного взаимодействия по вопросам координации контрольной деятельности и выработки предложений по дальнейшему совершенствованию внутреннего муниципального финансового контроля. Взаимодействие осуществляется между органами внутреннего муниципального финансового контроля, между органами внутреннего муниципального финансового контроля и органами внешнего муниципального финансового контроля, иными контрольными органами, а также правоохранительными органами. Взаимодействие предусматривает:

согласование планов проведения контрольных мероприятий, совместное проведение контрольных мероприятий и обмен информацией и результатами проведенных контрольных мероприятий;

реализация механизма взаимного признания результатов контрольной деятельности с целью исключения дублирования контрольных мероприятий;

разработку и реализацию совместных программ сотрудничества, в том числе создание межведомственных комиссий (рабочих групп), принятие соглашений о взаимодействии;

26. Принцип информационной открытости означает публичную доступность информации о деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля. Доступность информации обеспечивается посредством публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и на официальном сайте администрации Онежского муниципального района общей информации, отчетов о проведении контрольных мероприятий, а также иных сведений, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля»

I. Общие положения

1. Стандарт «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа контроля и его должностных лиц, обеспечивающая правомерность и эффективность деятельности по контролю.

2. Под законностью деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля понимается обязанность должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю выполнять свои функции и полномочия в точном соответствии с нормами и правилами, установленными законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, нормативных правовых актов муниципального образования «Онежский муниципальный район», нормативных правовых актов муниципального образования «Онежское».
II. Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля
3. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется:

а) финансовым управлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – по тексту финансовое управление);

Внутренний муниципальный финансовый контроль финансовым управлением осуществляется, в отношении объектов контроля указанных в разделе IV настоящего Стандарта в соответствии со своими полномочиями;

б) главными распорядителями, распорядителями и получателями средств районного или местного бюджета;

главными администраторами (администраторами) доходов районного или местного бюджета;

главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита районного или местного бюджета.

Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется главными распорядителями (распорядителями) средств районного или местного бюджета в отношении:

- подведомственных им казенных, бюджетных, автономных учреждений. Финансовый контроль осуществляется в части использования ими бюджетных средств и средств, полученных от приносящей доход деятельности;

- подведомственных им муниципальных унитарных предприятий, получивших субсидии из районного или местного бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, а также получивших бюджетные инвестиции из районного или местного бюджета. Финансовый контроль осуществляется в части соблюдения муниципальными унитарными предприятиями условий соглашений, в соответствии с которыми были предоставлены субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, а также бюджетные инвестиции;

- юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, получивших субсидии из районного или местного бюджета. Финансовый контроль осуществляется в части соблюдения указанными юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами условий, целей и порядка предоставления субсидий из районного или местного бюджета;

4. Полномочиями органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

а) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

б) контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

III. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля. Права и обязанности должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля
5. Должностными лицами органа внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляющими деятельность по контролю, являются:

а) руководитель финансового управления;
б) руководитель структурного подразделения финансового управления, в функции которого входит осуществление внутреннего муниципального финансового контроля;

в) муниципальные служащие финансового управления старшей и ведущей групп должностей структурных подразделений финансового управления, уполномоченные в соответствии с должностной инструкцией на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля;

г) должностные лица главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного или местного бюджета; главных администраторов (администраторов) доходов районного или местного бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита районного или местного бюджета, а также лица ими уполномоченные на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля. Указанные должностные лица осуществляют внутренний муниципальный финансовый контроль, в пределах своей компетенции и в соответствии с порядком, установленном нормативным правовым актом администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
6. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля, указанные в подпунктах а), б), в) пункта 5 настоящего Стандарта имеют право:

а) проводить проверки, ревизии и обследования;

б) направлять объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

в) принимать решения о применении бюджетных мер принуждения, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

г) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях, и принимать меры по их предотвращению.
7. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в установленной сфере деятельности;
б) соблюдать требования бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов в установленной сфере деятельности;
в) проводить контрольные мероприятия на основании документа, подтверждающего основание проведения контрольного мероприятия (приказ, распоряжение о назначении контрольного мероприятия) и программой контрольных мероприятий. При осуществлении деятельности по контролю в отношении расходов местного бюджета, связанных с осуществлением закупок, в рамках одного контрольного мероприятия могут быть реализованы полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в бюджетной сфере и в сфере закупок;
г) знакомить руководителя, иное должностное лицо объекта контроля с приказом о назначении контрольного мероприятия и программой контрольных мероприятий, а также с результатами контрольных мероприятий (акты, заключения), в том числе путем направления соответствующего документа в адрес объекта контроля;

д) проводить контрольные мероприятия в соответствии со Стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

е) не разглашать информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, полученную в ходе проведения контрольного мероприятия, использовать информацию, полученную при осуществлении деятельности по контролю только для выполнения возложенных на них функций;
ж) направлять в правоохранительные органы в случае выявления действий (бездействия) содержащих признаки состава уголовного преступления материалы контрольных мероприятий в течение трех рабочих дней со дня выявления такого факта;
з) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях, и принимать меры по их предотвращению.

IV. Объекты внутреннего муниципального финансового контроля. Права и обязанности должностных лиц объектов внутреннего муниципального финансового контроля
8. Объектами внутреннего муниципального финансового контроля (далее – объекты контроля) являются: 

а) главные распорядители, распорядители и получатели районного и местного бюджета, главные администраторы (администраторы) доходов районного и местного бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита районного и местного бюджета;
б) главные распорядители, распорядители и получатели средств бюджета, которым представлены межбюджетные трансферты в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным муниципальными программами;
в) муниципальные учреждения муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское»;

г) муниципальные унитарные предприятия муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское»;
д) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из районного /местного бюджета, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц. Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля указанных в настоящем абзаце осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, заключивших договоры (соглашения) о предоставлении средств из бюджета, муниципальные контракты.

9. Объекты контроля имеют право:

а) присутствовать при проведении выездных контрольных мероприятий, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контрольных мероприятий;

б) знакомиться с актами проверок (ревизий), заключениями по результатам обследований;

в) обжаловать решения и действия (бездействие) органов внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с действующим законодательством.
10. Объекты контроля и их должностные лица обязаны:

а) своевременно и в полном объеме по запросам органа внутреннего муниципального финансового контроля представлять информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, подлежащих приобщению к материалам проверки (ревизии), обследования;

б) давать устные и письменные объяснения должностным лицам органа внутреннего муниципального финансового контроля по вопросам, относящимся к предмету контрольного мероприятия;

в) предоставлять должностным лицам органов внутреннего муниципального финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования, а также не препятствовать законной деятельности указанных лиц при исполнении ими своих служебных обязанностей;

д) своевременно и в полном объеме исполнять требования представлений, предписаний;

е) оказывать содействие должностным лицам органов внутреннего муниципального финансового контроля, проводящим контрольное мероприятие.
11. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы внутреннего муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
V. Методы и периодичность осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

12. Методами осуществления органами муниципального внутреннего финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций.

13. Под проверкой понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

14. Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

15. Под обследованием понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.
16. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения органа внутреннего муниципального финансового контроля на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов. Выездные проверки проводятся, если методом камеральной проверки исходя из задач проверки невозможно проконтролировать соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля. Встречные проверки проводятся в порядке, установленном для выездных или камеральных проверок соответственно. 

17. Ревизии и обследования проводятся по месту нахождения объекта внутреннего муниципального финансового контроля.

18. Проверки, ревизии и обследования могут быть плановыми и внеплановыми.

19. Периодичность осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

19.1. В обязательном порядке должны быть проведены контрольные мероприятия в отношении:

соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий из районного (местного) бюджета их получателями в соответствии со статьей 78, пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации - в течение финансового года, в котором были предоставлены указанные субсидии, или в течение следующих двух финансовых лет;

соблюдения условий соглашений, в соответствии с которыми муниципальным унитарным предприятиям были предоставлены субсидии из районного (местного) бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, а также бюджетные инвестиции из районного (местного) бюджета - в течение финансового года, в котором были предоставлены указанные субсидии или бюджетные инвестиции, или в течение следующего финансового года;

главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета, которым представлены межбюджетные трансферты из районного (местного) бюджета - в течение трех финансовых лет, следующих за финансовым годом, в котором были предоставлены указанные межбюджетные трансферты, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации;
19.2. Контрольные мероприятия одних и тех же главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств районного (местного) бюджета, главных администраторов (администраторов) доходов районного (местного) бюджета, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита районного (местного) бюджета (в отношении одного предмета проведения проверки) проводятся не реже одного раза в два года, за исключением проверок устранения нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий;
19.3. Контрольные мероприятия одних и тех же муниципальных (бюджетных и автономных) учреждений (в отношении одного предмета проведения проверки) проводятся не реже одного раза в три года, за исключением проверок устранения нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий.
3. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Планирование деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля»

I. Общие положения

1. Настоящий Стандарт «Планирование деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей проведение планомерного, эффективного контроля с наименьшими затратами ресурсов.
2. Задачами настоящего Стандарта в части планирования деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

а) установление порядка формирования и утверждения планов контрольной деятельности;

б) определение требований к структуре и содержанию плана контрольной деятельности;

в) установление порядка корректировки и контроля исполнения плана контрольной деятельности.

3. Планирование деятельности по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля осуществляется с соблюдением следующих условий:

а) обеспечения равномерности нагрузки на муниципальных служащих органа внутреннего муниципального финансового контроля, уполномоченных на участие в проведении контрольных мероприятий;

б) необходимости выделения резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий;

4. К критериям отбора контрольных мероприятий, с целью включения в план контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля относятся:

а) существенность и значимость мероприятий объектов контроля и (или) направлений бюджетных расходов, в отношении которых предполагается проведение контрольных мероприятий;

б) период, прошедший с момента проведения органом внутреннего муниципального финансового контроля идентичного контрольного мероприятия (в случае если указанный период превышает три года, данный критерий имеет наибольший вес среди критериев отбора);

в) равномерности распределения контрольных мероприятий по главным распорядителям бюджетных средств;

г) наличие информации о признаках нарушений в финансово - бюджетной сфере;

д) иные факторы (проведение реорганизации, состояние кадрового потенциала объекта контроля и др.).
II. Установление порядка формирования и утверждения планов контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля
5. Планирование контрольной деятельности осуществляется путем составления и утверждения плана контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля на следующий календарный год (далее по тексту Стандарта - план контрольной деятельности).
6. План контрольной деятельности устанавливает обязательный для исполнения перечень контрольных мероприятий, которые планируются осуществить органом внутреннего муниципального финансового контроля в следующем календарном году.

7. Годовой план контрольной деятельности разрабатывается органом внутреннего муниципального финансового контроля и включает в себя мероприятия, осуществляемые органом внутреннего финансового контроля в соответствии с его полномочиями. 

8. В годовой план контрольной деятельности включаются мероприятия проводимые:

а) по предложениям и поручениям главы муниципального образования «Онежский муниципальный район»,

б) по предложениям и поручениям руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля;

в) по предложениям главных распорядителей средств районного и местного бюджета, главных администраторов доходов районного и местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного и местного бюджета;

г) совместно с органами государственной власти, органами внешнего муниципального финансового контроля, иными контрольными органами, а также правоохранительными органами.
9. В план контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля также включаются проверки устранения нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, проведенных органом внутреннего муниципального финансового контроля.
10. Предложения главных распорядителей средств районного и местного бюджета, главных администраторов доходов районного и местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного и местного бюджета о включении в план контрольной деятельности оформляются письмом на имя руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля.

11. Формирование плана контрольной деятельности осуществляется с учетом информации о планируемых (проводимых) органами внешнего муниципального финансового контроля, иными контрольными органами идентичных контрольных мероприятиях в целях исключения дублирования контрольной деятельности.

Под идентичным контрольным мероприятием понимается контрольное мероприятие, в рамках которого органами внешнего муниципального финансового контроля, иными контрольными органами проводятся (планируются к проведению) контрольные действия в отношении объектов контроля, которые могут быть проведены органом внутреннего муниципального финансового контроля.
12. Внеплановая контрольная деятельность осуществляется на основании поручений главы муниципального образования «Онежский муниципальный район», поручений руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля, прокуратуры и иных правоохранительных органов в соответствии с установленной компетенцией.
13. Решение о периодичности проведения проверок, ревизий и обследований в отношении объекта контроля принимается органом внутреннего муниципального финансового контроля.

14. Годовой план контрольной деятельности утверждается руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля не позднее 25 декабря года, предшествующего планируемому году.

15. Годовой план контрольной деятельности подлежит обязательному опубликованию на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 3 рабочих дней с даты его утверждения.
III. Требования к структуре и содержанию плана контрольной деятельности

16. План контрольной деятельности имеет табличную форму.
17. В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию указываются следующие сведения:

наименование объекта контроля;

период, за который осуществляется финансовый контроль;

метод осуществления финансового контроля (ревизия, проверка или обследование);

предмет проведения проверки (в отношении проверок);

срок начала (месяц) проведения контрольного мероприятия.

18. Длительность проверяемого периода не должна превышать три года.
19. Наименование планируемого контрольного мероприятия должно иметь четкую, однозначную формулировку его цели, которые должны соответствовать задачам и функциям органа внутреннего муниципального финансового контроля, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

20. План контрольной деятельности формируется таким образом, чтобы он был реально выполним, и создавал условия для качественного выполнения планируемых мероприятий.
IV. Установление порядка корректировки и контроля исполнения плана контрольной деятельности

21. План контрольной деятельности может корректироваться путем исключения или передвижения объекта контроля на другой период либо введения нового объекта контроля.
22. Корректировка плана контрольной деятельности может осуществляться в виде:

а) изменения наименования контрольных мероприятий;

б) изменения сроков проведения контрольных мероприятий;

в) изменения перечня объектов контрольных мероприятий;

г) исключения мероприятий из плана контрольной деятельности;

д) включения дополнительных мероприятий в план контрольной деятельности.

23. Внесение изменений в план контрольной деятельности обеспечивается отделом органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственным за осуществление контрольной деятельности.
24. Изменения в план контрольной деятельности утверждаются руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля и подлежат обязательному опубликованию на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 3 рабочих дней с даты их утверждения.

25. Основной задачей контроля за исполнением плана контрольной деятельности является обеспечение своевременного, полного и качественного выполнения мероприятий, включенных в план контрольной деятельности.
26. Реализацию и исполнение плана контрольной деятельности осуществляет отдел органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственный за осуществление контрольной деятельности.
27. Контроль за исполнением плана контрольной деятельности возлагается на руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля.

4. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия»

I. Общие положения

1. Настоящий стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия» (далее - Стандарт) устанавливает единые требования к проведению контрольного мероприятия.

2. Настоящий Стандарт также применяется при организации и проведении проверок (плановых и внеплановых), ревизий (плановых и внеплановых), обследований (далее - контрольные мероприятия) в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, а также при организации и осуществлении рассмотрения материалов контрольных мероприятий и реализации результатов контрольных мероприятий.

3. Целью разработки настоящего Стандарта является установление общих правил, требований и процедур организации деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля, при организации и осуществлении контрольной деятельности.

4. Настоящий Стандарт регламентирует проведение следующих этапов осуществления контрольного мероприятия:

а) планирование контрольного мероприятия;

б) подготовка и назначение контрольного мероприятия;

в) проведение контрольного мероприятия и оформление его результатов;

г) обеспечение качества контрольного мероприятия;
д) оформление результатов контрольного мероприятия;
е) рассмотрение и реализация результатов проведения контрольного мероприятия;

ж) контроль исполнения представлений (предписаний), выданных по результатам контрольного мероприятия.
5. Настоящий стандарт не распространяется на контрольные мероприятия, проводимые в соответствии с положениями статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 3 статьи 186 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

II. Термины и определения

6. Термины и определения, установленные в настоящем разделе, применяются в настоящем Стандарте, во всех видах документов, формируемых в ходе и по итогам контрольного мероприятия, а также для всех этапов контрольных мероприятий, организуемых и осуществляемых в соответствии с настоящим Стандартом.

7. Термины и определения, используемые в настоящем Стандарте, имеют то же значение, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации, иных нормативных правовых актах Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
8. В настоящем Стандарте также применяются следующие термины:

Контрольное мероприятие - единичная плановая либо внеплановая проверка, плановая или внеплановая ревизия либо обследование, проводимые в ходе осуществления контрольной деятельности.

Проверочная (ревизионная) группа - уполномоченные должностные лица органов внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляющие контрольное мероприятие.

Рабочая документация - документы и иные материалы, содержащие зафиксированную на бумажном или электронном носителе информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением контрольного мероприятия.

Материалы контрольного мероприятия - документы, составляемые уполномоченными должностными лицами органов внутреннего муниципального финансового контроля в рамках контрольного мероприятия.

Результаты контрольного мероприятия - сведения, содержащиеся в акте (заключении), оформляемом по итогам контрольного мероприятия, о деятельности объекта контроля.

Нарушение - установленный факт несоответствия деятельности объекта контроля требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих его бюджетные правоотношения.

Недостаток - установленный факт в деятельности объекта контроля, способный оказать негативное влияние на деятельность объекта контроля, в том числе на ее эффективность, не являющийся нарушением законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих его деятельность в части, подлежащей контролю в финансово-бюджетной сфере.

Предмет контроля -  факты хозяйственной жизни, финансовые и хозяйственные операции, осуществляемые объектами контроля в соответствующей сфере деятельности.

III. Планирование контрольного мероприятия

9. Основанием для начала подготовки и назначения контрольного мероприятия является наличие контрольного мероприятия в ежегодном плане контрольных мероприятий органа внутреннего муниципального финансового контроля на соответствующий финансовый год, либо решение руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении внепланового контрольного мероприятия.

10. Контрольные мероприятия органа внутреннего муниципального финансового контроля назначаются приказом руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля.

IV. Подготовка и назначение контрольного мероприятия

11. Подготовка и назначение контрольного мероприятия предусматривают подготовку и издание приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении контрольного мероприятия;

12. Подготовка проекта приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении контрольного мероприятия осуществляются должностными лицами структурного подразделения органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственного за проведение контрольного мероприятия.
В приказе органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении контрольного мероприятия указываются:

полное и сокращенное наименование либо фамилия, имя, отчество (при наличии) объекта контроля; основной муниципальный регистрационный номер (ОГРН), идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) объекта контроля;

тема контрольного мероприятия;

проверяемый период;

основание проведения контрольного мероприятия;

дата начала контрольного мероприятия и срок его проведения;

должности, фамилии и инициалы должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля, которым поручается проведение контрольного мероприятия, с указанием руководителя проверочной (ревизионной) группы, должностного лица органа внутреннего муниципального финансового контроля, уполномоченного на проведение обследования;

должности, фамилии и инициалы экспертов, иных специалистов в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия;

должность, фамилия, инициалы и подпись уполномоченного должностного лица, назначившего контрольное мероприятие.

13. Руководителем проверочной (ревизионной) группы назначается должностное лицо структурного подразделения органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственного за проведение контрольного мероприятия, наделенное правом составления протоколов об административных правонарушениях.

В случае проведения контрольного мероприятия одновременно на нескольких объектах контроля среди членов проверочной (ревизионной) группы на соответствующем объекте приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля о назначении контрольного мероприятия назначается лицо, ответственное за координацию деятельности членов проверочной (ревизионной) группы на данном объекте.

Численность членов проверочной (ревизионной) группы на каждом объекте контроля должна составлять не менее двух человек.

14. Проверочная (ревизионная) группа должна формироваться с условием, что профессиональные знания, навыки и опыт контрольной работы ее членов позволят обеспечить качественное проведение контрольного мероприятия.

Формирование проверочной (ревизионной) группы для проведения контрольного мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, устанавливаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также исключались ситуации, когда личная заинтересованность члена проверочной (ревизионной) группы может повлиять на исполнение им должностных обязанностей в процессе проведения контрольного мероприятия.

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники органа внутреннего муниципального финансового контроля, состоящие в родственной связи с руководством объекта контроля. Они обязаны заявить о наличии таких связей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника органа внутреннего муниципального финансового контроля, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контроля.

В случае если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, для указанной работы в данном контрольном мероприятии должны привлекаться сотрудники органа внутреннего муниципального финансового контроля, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.

15. В ходе подготовки к проведению контрольного мероприятия руководителем проверочной (ревизионной) группы, должностным лицом органа внутреннего муниципального финансового контроля, уполномоченным на проведение обследования, также:

организуется работа по сбору информации об объекте контроля и предмете контроля, достаточной для подготовки программы контрольного мероприятия;

определяется массив документов, информации и сведений, подлежащих проверке в ходе контрольного мероприятия, необходимый для достижения цели контрольного мероприятия;

осуществляется подготовка программы контрольного мероприятия, в том числе организуется формирование проверочной (ревизионной) группы, распределяются обязанности между членами проверочной (ревизионной) группы;

обеспечивается доведение программы контрольного мероприятия до членов проверочной (ревизионной) группы;

осуществляется, в случае необходимости, подготовка планов-графиков осуществления контрольного мероприятия;

осуществляется, в случае необходимости, формирование письменного запроса о предоставлении объектом контроля электронных документов, копий соответствующих баз данных прикладных программных продуктов, удаленного доступа к иным информационным ресурсам.

При подготовке к проведению проверки члены проверочной (ревизионной) группы, должностное лицо органа внутреннего муниципального финансового контроля, уполномоченное на проведение обследования, должны изучить:

законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые и правовые акты Архангельской области, нормативные правовые акты муниципального образования «Онежский муниципальный район», нормативные правовые акты муниципального образования «Онежское», иные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля по соответствующим направлениям деятельности объекта контроля (вопросам программы контрольного мероприятия);

отчетные и статистические данные о деятельности объекта контроля;

материалы проверок, проведенных органами муниципального финансового контроля и иными контрольно-надзорными органами на объекте контроля (при наличии таких материалов в органе внутреннего муниципального финансового контроля), а также материалы проверок, ранее проведенных органом внутреннего муниципального финансового контроля на объекте контроля;

информацию из информационных ресурсов, содержащих информацию о деятельности объекта контроля, в том числе информационных систем, содержащих информацию о деятельности объекта контроля;

другие материалы, характеризующие деятельность объекта контроля, имеющиеся в распоряжении органа внутреннего муниципального финансового контроля.

Члены проверочной (ревизионной) группы также должны изучить программу контрольного мероприятия.

16. Составление программы контрольного мероприятия.

Обязательным условием проведения контрольного мероприятия является наличие утвержденной программы контрольного мероприятия (далее по тексту настоящего Стандарта - Программа контрольного мероприятия).

Программа контрольного мероприятия должна содержать:

вид контрольного мероприятия, полные наименования объектов контроля, деятельность которых подлежит изучению, проверяемый период (в заголовочной части);

тему контрольного мероприятия;

основание для проведения контрольного мероприятия;

цель контрольного мероприятия;

предмет контрольного мероприятия;

срок проведения контрольного мероприятия;

перечень вопросов, подлежащих изучению.

Программа контрольного мероприятия утверждается руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля.
При необходимости Программа контрольного мероприятия может быть изменена до начала или в ходе проведения контрольного мероприятия.

Изменения в Программу контрольного мероприятия утверждаются путем утверждения изменений в Программу контрольного мероприятия на основании служебной записки руководителя проверочной (ревизионной) группы, содержащей обоснование необходимости внесения соответствующих изменений.

Руководитель проверочной (ревизионной) группы обеспечивает доведение Программы контрольного мероприятия, изменений в Программу контрольного мероприятия до членов проверочной (ревизионной) группы, экспертов в течение одного рабочего дня с даты утверждения соответствующего документа.

17. Составление планов-графиков проведения контрольного мероприятия в отношении объекта контроля.

Руководителем проверочной (ревизионной) группы, по его решению, могут составляться планы-графики проведения контрольного мероприятия (далее по тексту настоящего Стандарта - План-график), в которых указываются:

полные наименования объектов контроля;

проверяемый период;

фамилия, инициалы и наименование должности члена проверочной (ревизионной) группы, в отношении деятельности которого составляется План-график;

наименования вопросов Программы контрольного мероприятия, подлежащих изучению соответствующим членом проверочной (ревизионной) группы;

дата и, при необходимости, время представления соответствующим членом проверочной (ревизионной) группы руководителю проверочной (ревизионной) группы рабочей документации по проверенному направлению деятельности объекта контроля (вопросу Программы контрольного мероприятия).

18. В случае составления Плана-графика указанный документ передается руководителем проверочной (ревизионной) группы членам проверочной (ревизионной) группы не позднее первого дня проведения контрольного мероприятия. При необходимости, исходя из конкретных обстоятельств, допускается уточнение (корректировка) Планов-графиков руководителем проверочной (ревизионной) группы в ходе проверки.

19. В случае проведения камеральной проверки (обследования в случае проведения обследования в рамках камеральной проверки) доведение Планов-графиков до членов проверочной (ревизионной) группы может осуществляться с использованием электронной почты.

В случае проведения выездной проверки (обследования, за исключением случаев проведения обследования в рамках камеральной проверки):

План-график составляется в двух экземплярах отдельно по каждому члену проверочной (ревизионной) группы и подписывается руководителем проверочной (ревизионной) группы;

один экземпляр Плана-графика передается руководителем проверочной (ревизионной) группы каждому члену проверочной (ревизионной) с отметкой о дате его предоставления на обоих экземплярах, второй экземпляр Плана-графика остается у руководителя проверочной (ревизионной) группы и приобщается к материалам контрольного мероприятия.

20. Исполнение Плана-графика обеспечивается каждым членом проверочной (ревизионной) группы.

V. Проведение контрольного мероприятия и оформление 
его результатов

Общие положения о проведении контрольного мероприятия и оформлении его результатов

21. Основанием для начала проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов является утвержденный при подготовке и назначении контрольного мероприятия приказ органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении контрольного мероприятия.

22. Этап проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов предусматривает следующие действия и сроки их выполнения.

22.1. Проведение выездной проверки (ревизии) осуществляется в пределах следующих сроков:

проведение контрольных действий, организуемых органом внутреннего муниципального финансового контроля, по месту нахождения объекта контроля - не более 30 рабочих дней, а в случае продления срока проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля - не более 40 рабочих дней;

оформление акта проверки (ревизии) - не более 15 рабочих дней с даты завершения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля;

вручение (направление) акта проверки (ревизии) - в течение 5 рабочих дней со дня его подписания.

22.2. Проведение камеральной проверки осуществляется в пределах 45 рабочих дней, включая:

оформление акта проверки - не более 15 рабочих дней;

вручение (направление) акта проверки - в течение 5 рабочих дней со дня его подписания.
22.3. Проведение обследования (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) осуществляется в сроки, установленные для выездных проверок (ревизий), включая:

оформление заключения, подготовленного по результатам проведения обследования - не более 15 рабочих дней с даты завершения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля;

вручение (направление) заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, - в течение 5 рабочих дней со дня его подписания.

23. В срок проведения контрольного мероприятия не включается время, в течение которого проведение контрольного мероприятия приостанавливалось.

24. В ходе проведения контрольного мероприятия и до принятия решения по результатам контрольного мероприятия руководитель проверочной (ревизионной) группы ежедневно осуществляет контроль за работой членов проверочной (ревизионной) группы и несет ответственность за проведение контрольного мероприятия с надлежащим качеством и в установленные сроки.

25. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий административных правонарушений должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля осуществляют производство по делам об административных правонарушениях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Разрешение конфликтных ситуаций в ходе проведения контрольного мероприятия

26. Служебные контакты членов проверочной (ревизионной) группы с должностными лицами объекта контроля осуществляются с учетом прав и обязанностей соответствующих сотрудников, установленных должностными инструкциями, и в пределах полномочий, регламентируемых нормативными правовыми актами Российской Федерации.
27. В случае возникновения в ходе контрольного мероприятия конфликтных ситуаций член проверочной (ревизионной) группы должен в устной или письменной форме изложить руководителю проверочной (ревизионной) группы суть данной ситуации, а в случае конфликта с самим руководителем - руководителю органа внутреннего муниципального финансового контроля, для принятия решения.

Привлечение экспертов к проведению контрольного мероприятия

28. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники органа внутреннего муниципального финансового контроля, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться иные организации и специалисты, не являющиеся сотрудниками органов органа внутреннего муниципального финансового контроля (эксперты).

29. Привлечение экспертов к проведению контрольного мероприятия осуществляется по решению руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля.
30. Привлечение экспертов осуществляется в следующем порядке:

а) для выполнения экспертом конкретного вида и определенного объема работ на основе муниципального контракта или договора возмездного оказания услуг, заключенного с ним в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) путем включения экспертов, являющихся сотрудниками иных муниципальных органов, в состав проверочной (ревизионной) группы по согласованию с руководителями таких органов для выполнения отдельных заданий, подготовки экспертных заключений.

31. При проведении контрольного мероприятия изучаются документы и иные материалы, содержащие информацию о предмете контрольного мероприятия.

Формирование в ходе контрольного мероприятия рабочей
 документации

32. Ход контрольного мероприятия подлежит документированию.

33. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения (недостатки) подтверждаются копиями соответствующих документов, заверенными оттиском штампа «Копия верна» или «Верно» и подписью руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица). Копии электронных документов распечатываются на бумажном носителе и заверяются в порядке, установленном для заверения бумажных копий электронных документов. Оформление документов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации по защите государственной тайны.

34. В случае проведения камеральной проверки допускаются распечатка скан-копий доказательств и их заверение подписями члена проверочной (ревизионной) группы, ответственного за проведение проверки по соответствующему вопросу Программы контрольного мероприятия, и руководителя проверочной (ревизионной) группы.

При отказе руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица) заверить копии документов, сформированных на бумажном носителе, их заверение осуществляется членом проверочной (ревизионной) группы, ответственным за проведение контрольного мероприятия по соответствующему вопросу Программы контрольного мероприятия, и руководителем проверочной (ревизионной) группы. При этом на таких копиях документов проставляется отметка «В заверении отказано» с указанием причин такого отказа.

35. Отметки «Копия верна», «Верно», «В заверении отказано» могут быть сделаны в письменной форме.

Проведение камеральной проверки

36. Камеральная проверка включает в себя исследование по месту нахождения органа внутреннего муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, представленных по запросам органа внутреннего муниципального финансового контроля, информации, документов и материалов, полученных органом внутреннего муниципального финансового контроля в ходе встречных проверок и (или) обследований и в результате анализа данных информационных систем, а также иных документов и информации об объекте контроля.

37. После подписания приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о проведении камеральной проверки в адрес объекта(ов) контроля направляется запрос о предоставлении документов и информации об объекте контроля.

38. Объект контроля обязан представить указанные документы и информацию в указанный в запросе срок, который не может составлять менее 3 рабочих дней с даты получения запроса.

39. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении камеральной проверки, составляется акт по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.

40. По решению руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы в рамках камеральной проверки могут быть проведены обследование и встречная проверка.

41. При принятии решения о проведении встречной проверки и (или) обследования учитываются следующие критерии:

а) обоснованность проведения встречной проверки и (или) обследования;

б) невозможность получения объективных результатов камеральной проверки без получения дополнительных информации, документов и материалов.

42. При проведении камеральной проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты направления запроса органом внутреннего муниципального финансового контроля в адрес объекта контроля до даты получения запрошенных документов, материалов и информации, а также периоды времени, в течение которых проводятся встречные проверки и (или) обследования.

43. Результаты камеральной проверки оформляются актом камеральной проверки по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля, который подписывается руководителем проверочной (ревизионной) группы, либо должностным лицом, проводящим проверку в случае, если проверочная (ревизионная) группа не формировалась.

44. Акт камеральной проверки в течение 5 рабочих дней со дня его подписания, направляется представителю объекта контроля в установленном порядке.

45. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт камеральной проверки, оформленный по результатам камеральной проверки, в течение 10 рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения объекта контроля по акту камеральной проверки приобщаются к материалам проверки.
Проведение выездной проверки (ревизии)

46. Проведение выездной проверки (ревизии) состоит в проведении контрольных действий в отношении объекта контроля по месту нахождения объекта контроля и оформлении акта выездной проверки (ревизии) по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.
47. Для доступа проверочной (ревизионной) группы на территорию или в помещение объекта контроля руководитель и члены проверочной (ревизионной) группы обязаны предъявлять служебные удостоверения.

48. Контрольные действия, направленные на документальное изучение деятельности объекта контроля, проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и осуществления других действий по контролю.

49. Контрольные действия по фактическому изучению деятельности объекта контроля проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

Результаты контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля включаются в акт проверки (ревизии).

50. Руководитель и члены проверочной (ревизионной) группы в ходе выездной проверки (ревизии) вправе производить фотосъемки, видеозаписи и использовать иные средства фиксации. Копии документов, заверенные руководителем проверочной (ревизионной) группы и уполномоченным лицом объекта контроля, приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

51. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении выездной проверки (ревизии), руководитель проверочной (ревизионной) группы составляет акт по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.

52. При воспрепятствовании доступу проверочной (ревизионной) группы в помещения и на территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка (ревизия), руководитель проверочной (ревизионной) группы составляет акт по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.
53. В рамках выездной проверки (ревизии) руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы может назначить:

а) проведение обследования;

б) проведение встречной проверки;

в) экспертизу.

Назначение обследования, встречной проверки, экспертизы осуществляется приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.

Заключения, подготовленные по результатам проведения обследований, акты встречных проверок и заключения экспертиз прилагаются к материалам проверки (ревизии).

54. Руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля может продлить срок проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы на срок не более 10 рабочих дней.
55. Основаниями продления срока выездной проверки (ревизии) являются:

а) получение в ходе проведения выездной проверки (ревизии) от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников информации, свидетельствующей о наличии у объекта контроля нарушений законодательства и требующей дополнительного изучения;

б) наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар и т. п.) на территории, где проводится выездная проверка (ревизия);

в) значительный объем проверяемых и анализируемых документов, который не представлялось возможным установить при планировании контрольного мероприятия.

56. Приказ органа внутреннего муниципального финансового контроля о продлении срока проведения выездной проверки (ревизии) должен содержать указание на основание и срок продления проведения проверки (ревизии).

57. В срок не позднее 3 рабочих дней со дня издания приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о продлении срока выездной проверки (ревизии) копия приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля направляется (вручается) представителю объекта контроля.
58. Выездная проверка (ревизия) может быть приостановлена руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля на основании мотивированного обращения руководителя проверочной (ревизионной) группы:

а) на период проведения встречной проверки и (или) обследования;

при отсутствии у объекта контроля бухгалтерского (бюджетного) учета или нарушении объектом контроля правил ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, которое делает невозможным дальнейшее проведение проверки (ревизии), - на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения выездной проверки (ревизии), а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

б) на период организации и проведения экспертиз;

в) на период исполнения запросов в компетентные государственные и (или) муниципальные органы;

г) в случае непредставления объектом контроля документов и информации или представления неполного комплекта истребуемых документов и информации и (или) при воспрепятствовании проведению контрольному мероприятию или уклонении от контрольного мероприятия;

д) при необходимости обследования имущества и (или) исследования документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля.
59. На время приостановления проведения выездной проверки (ревизии) срок проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля прерывается, но не более чем на 6 месяцев.

60. В срок не позднее 3 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении выездной проверки (ревизии) руководитель проверочной (ревизионной) группы:

письменно извещает объект контроля о приостановлении выездной проверки (ревизии) и о причинах приостановления;

может принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению выездной проверки (ревизии) меры по устранению препятствий в проведении выездной проверки (ревизии).

Руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля на основании служебной записки руководителя проверочной (ревизионной) группы в течение 3 рабочих дней со дня получения сведений об устранении причин приостановления выездной проверки (ревизии):

принимает решение о возобновлении проведения выездной проверки (ревизии);

письменно извещает объект контроля о возобновлении проведения выездной проверки (ревизии).

61. Издание приказов органа внутреннего муниципального финансового контроля о продлении, о приостановлении проверки (ревизии), а также подготовка и направление объекту контроля извещений о приостановлении, о возобновлении проведения проверки (ревизии) обеспечивается подразделением, ответственным за организацию контрольного мероприятия.

62. Результаты выездной проверки (ревизии) оформляются актом по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля, который подписывается руководителем проверочной (ревизионной) группы в срок не позднее дня окончания контрольных действий и иных мероприятий по месту нахождения объекта контроля.

К акту выездной проверки (ревизии), помимо акта встречной проверки, заключения, подготовленного по результатам проведения обследования (в случае проведения в ходе соответствующего контрольного мероприятия), прилагаются документы, результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы.

63. Акт выездной проверки (ревизии) в день его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля нарочно или заказным письмом с уведомлением.
64. Дата вручения (направления) представителю объекта контроля акта выездной проверки (ревизии) является днем окончания выездной проверки (ревизии).

65. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии) в течение 10 рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля прилагаются к материалам выездной проверки (ревизии).

Проведение встречной проверки

66. В целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля, в рамках выездной или камеральной проверки может проводиться встречная проверка.

67. Встречная проверка назначается и проводится в порядке, установленном для выездных или камеральных проверок соответственно. Срок проведения встречной проверки не может превышать 20 рабочих дней.

68. Результаты встречной проверки оформляются актом по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля, который прилагается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно.
Проведение обследования

69. Обследование может проводиться в качестве самостоятельного контрольного мероприятия или в рамках камеральных и выездных проверок и ревизий.

70. При проведении обследования осуществляются анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.

71. Обследование, проводимое в качестве самостоятельного контрольного мероприятия, проводится в порядке и сроки, установленные для выездных проверок (ревизий).

72. Обследование, проводимое в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий), проводится в срок не более 20 рабочих дней.

73. При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных средств измерения и фиксации.

74. Результаты обследования, проведенного в качестве самостоятельного контрольного мероприятия, оформляются заключением по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля, которое в день его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля нарочно или заказным письмом с уведомлением.
Заключение по результатам обследования, проведенного в рамках проверки (ревизии), прилагается к материалам проверки (ревизии).

75. Объекты контроля вправе представить письменные возражения на заключение, оформленное по результатам обследования (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий), в течение 5 рабочих дней со дня получения заключения. Письменные возражения объектов контроля по заключению приобщаются к материалам обследования.
VI. Обеспечение качества контрольного мероприятия

76. Для достижения цели контрольного мероприятия и обеспечения его надлежащего качества руководителем проверочной (ревизионной) группы или отдельными членами проверочной (ревизионной) группы по его поручению осуществляется контроль деятельности членов проверочной (ревизионной) группы и ее результатов в части соответствия требованиям нормативных правовых актов и иных документов, в том числе настоящего Стандарта, регламентирующих вопросы осуществления контрольного мероприятия.

77. Контролю в ходе осуществления контрольного мероприятия подлежат:

а) деятельность каждого члена проверочной (ревизионной) группы независимо от занимаемой должности, квалификации и опыта;

б) деятельность, осуществляемая на каждом этапе контрольного мероприятия, и ее результаты.

78. Контроль организации деятельности, соблюдения требований к содержанию изучаемых вопросов и объема выборки по каждому из вопросов Программы контрольного мероприятия осуществляется в ходе его проведения.

79. В ходе контроля необходимо удостовериться в том, что:

члены проверочной (ревизионной) группы имеют единое четкое понимание Программы контрольного мероприятия;

Программа контрольного мероприятия выполняется в полном объеме и в установленные сроки;

все случаи выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений (недостатков), допущенных в деятельности объекта контроля, надлежащим образом задокументированы;

рабочая документация содержит доказательства, подтверждающие предложения по выводам, сформулированным по результатам контрольного мероприятия;

достигается цель контрольного мероприятия.

VII. Оформление результатов контрольного мероприятия

80. Результаты контрольного мероприятия оформляются:

а) при проведении камеральной проверки - актом камеральной проверки;

б) при проведении выездной проверки (ревизии) - актом выездной проверки (ревизии);

в) при проведении встречной проверки - актом встречной проверки;

г) при проведении обследования - заключением по результатам обследования

81. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе контрольного мероприятия соответствующим образом фиксируются:

а) при проведении камеральной проверки - в акте камеральной проверки;

б) при проведении выездной проверки (ревизии) - в акте выездной проверки (ревизии);

в) при проведении встречной проверки - в акте встречной проверки;

г) при проведении обследования - в заключении по результатам обследования.

82. Акт, заключение по результатам обследования составляется руководителем проверочной (ревизионной) группы по проверенным вопросам Программы контрольного мероприятия.

83. Акт, заключение по результатам обследования должны отражать нарушения (недостатки), выявленные в ходе контрольного мероприятия (кроме тех, в отношении которых руководителем проверочной (ревизионной) группы принято решение об их исключении).

84. Акт включает заголовочную, вводную и описательную части.

84.1 Заголовочная часть Акта должна содержать:

полное наименование объекта(ов) контроля;

тему контрольного мероприятия;

указание на место составления и дату Акта. Датой Акта является дата его подписания руководителем проверочной (ревизионной) группы.

84.2. Вводная часть Акта должна содержать:

основание проведения контрольного мероприятия (реквизиты приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о назначении контрольного мероприятия, а также реквизиты контрольного мероприятия);

фамилии, инициалы и наименования должностей руководителя проверочной (ревизионной) группы, членов проверочной (ревизионной) группы, проводивших контрольное мероприятие;

наименования объекта(ов) контроля;

тему контрольного мероприятия;

вид контрольного мероприятия;

срок проведения проверки в соответствии с приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля о назначении контрольного мероприятия (период с даты начала (месяца) проведения контрольного мероприятия по дату окончания контрольного мероприятия в соответствии с приказом о назначении контрольного мероприятия включительно);
цель контрольного мероприятия;

предмет контрольного мероприятия;

краткую информацию об объекте(ах) контроля.

По решению руководителя проверочной (ревизионной) группы во вводную часть Акта может быть включена иная информация, относящаяся к контрольному мероприятию.

84.3. Описательная часть Акта должна содержать сведения об объеме и прочие характеристики проведенного контрольного мероприятия по каждому вопросу Программы контрольного мероприятия.

85. Нарушения (недостатки), излагаемые в Акте, должны быть подтверждены доказательствами.

86. В Акте при описании каждого нарушения (недостатка), установленного в ходе контрольного мероприятия, должны быть указаны:

положения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных документов, которые были нарушены (для выявленных нарушений);

сведения о периоде, к которому относятся выявленные нарушения (недостатки);

информация о том, в чем выразилось нарушение (недостаток), с указанием реквизитов, позволяющих однозначно идентифицировать операцию, документ (положение документа), при изучении которого выявлено нарушение (недостаток);

документально подтвержденная сумма нарушения, исчисляемая в количественном и денежном (если применимо) выражении;

информация о причинах нарушений (недостатков).

Формулировка нарушения должна начинаться со слов «В нарушение», после чего должны указываться конкретные пункты, части, статьи нормативных правовых актов, иных документов, а также иные реквизиты, позволяющие однозначно идентифицировать положения указанных документов, которые были нарушены.

87. При составлении Акта должны быть обеспечены объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

88. Текст Акта не должен содержать:

сведений и информации, не подтвержденных доказательствами;

морально-этической оценки действий должностных лиц и сотрудников объекта контроля.

89. Заключение по результатам обследования включает заголовочную, вводную и описательную части.

89.1. Заголовочная часть заключения по результатам обследования должна содержать:

полное наименование объекта(ов) контроля;

тему контрольного мероприятия;

указание на место составления и дату заключения по результатам обследования. Датой заключения по результатам обследования является дата его подписания руководителем проверочной (ревизионной) группы (уполномоченным должностным лицом).

89.2. Вводная часть заключения по результатам обследования должна содержать:

основание проведения контрольного мероприятия (реквизиты приказа органа внутреннего муниципального финансового контроля о назначении контрольного мероприятия, а также реквизиты контрольного мероприятия);

фамилии, инициалы и наименования должностей руководителя проверочной (ревизионной) группы, членов проверочной (ревизионной) группы, ФИО, должность уполномоченного должностного лица, проводивших контрольное мероприятие;

наименования объекта(ов) контроля;

тему контрольного мероприятия;

вид контрольного мероприятия;

срок проведения проверки в соответствии с приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля о назначении контрольного мероприятия (период с даты начала проведения контрольного мероприятия по дату окончания контрольного мероприятия в соответствии с приказом о назначении контрольного мероприятия включительно);

цель контрольного мероприятия;

предмет контрольного мероприятия;

краткую информацию об объекте(ах) контроля.

По решению руководителя проверочной (ревизионной) группы во вводную часть заключения по результатам обследования может быть включена иная информация, относящаяся к контрольному мероприятию.

89.3. Описательная часть заключения по результатам обследования должна содержать сведения об объеме и прочие характеристики проведенного контрольного мероприятия по каждому вопросу Программы контрольного мероприятия.

90. Нарушения (недостатки), излагаемые в заключении по результатам обследования, должны быть подтверждены доказательствами.

91. В заключении по результатам обследования при описании каждого нарушения (недостатка), установленного в ходе контрольного мероприятия, должны быть указаны:

положения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных документов, которые были нарушены (для нарушений);

сведения о периоде, к которому относятся выявленные нарушения (недостатки);

информация о том, в чем выразилось нарушение (недостаток), с указанием реквизитов, позволяющих однозначно идентифицировать операцию, документ (положение документа), при изучении которого выявлено нарушение (недостаток);

документально подтвержденная сумма нарушения, исчисляемая в количественном и денежном (если применимо) выражении;

информация о причинах нарушений (недостатков).

Формулировка нарушения должна начинаться со слов «В нарушение», после чего должны указываться конкретные пункты, части, статьи нормативных правовых актов, иных документов, а также иные реквизиты, позволяющие однозначно идентифицировать положения указанных документов, которые были нарушены.

92. При составлении заключения по результатам обследования должны быть обеспечены объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

Текст заключения по результатам обследования не должен содержать:

сведений и информации, не подтвержденных доказательствами;

морально-этической оценки действий должностных лиц и сотрудников объекта контроля.

Приложениями к Акту, заключению по результатам обследования являются:

перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, соблюдение которых изучено при проведении контрольного мероприятия;

копии соответствующих заверенных надлежащим образом документов и (или) справочные (аналитические) таблицы.

93. Результаты контрольного мероприятия содержатся в отчете о результатах контрольного мероприятия, составляемого по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля (далее по тексту настоящего Стандарта - Отчет).
94. В целях составления Отчета подписанный акт (за исключением акта встречной проверки), заключение по результатам обследования (с приложениями) представляется руководителем проверочной (ревизионной) группы, должностным лицом, проводившим контрольное мероприятие, руководителю органа внутреннего муниципального финансового контроля, не позднее дня, следующего за днем направления акта, заключения по результатам обследования объекту контроля.

95. Подразделение органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственное за организацию и проведение соответствующего контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля обеспечивает подготовку Отчета в срок не позднее 15 рабочих дней с направления объекту контроля акта, заключения по результатам обследования, оформленных по итогам соответствующего контрольного мероприятия.

96. Отчет представляет собой документ, содержащий информацию об основных итогах контрольного мероприятия, и должен включать:

а) полное(ые) наименование(я) объекта(ов) контроля;

б) основание для проведения контрольного мероприятия;

в) проверяемый период;

г) срок проведения контрольного мероприятия;

д) цель контрольного мероприятия;

е) результаты контрольного мероприятия, в том числе:

- информацию о выявленных нарушениях законодательных и иных нормативных правовых актов, иных документов с указанием содержания нарушения (в количественном и денежном (если применимо) выражении), выявленных недостатках;

- информацию о причинах возникновения нарушений (недостатков);

ж) информацию о наличии либо отсутствии возражений объекта контроля;

з) выводы о соответствии деятельности объекта контроля установленным требованиям по изученным в ходе контрольного мероприятия вопросам;

и) выводы об отсутствии оснований для направления предписания, представления, уведомления о применении бюджетных мер принуждения, информации и (или) документов и иных материалов в правоохранительный или иной муниципальный орган (должностному лицу) в соответствии с их компетенцией;

к) предложения по принятию мер в отношении объекта контроля по итогам контрольного мероприятия.

97. Возражения к акту, представленные объектом контроля являются неотъемлемой частью акта и приобщаются к материалам проверки.

При наличии возражений к акту, представленных объектом контроля, подразделение органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственное за организацию контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения возражений к акту осуществляет подготовку заключения на возражения по форме, установленной приказом органа внутреннего муниципального финансового контроля.
98. Орган внутреннего муниципального финансового контроля вправе не рассматривать возражения к акту, представленные объектом контроля позже срока, установленного настоящим Стандартом.

99. Отчет с приложением возражений объекта контроля (при наличии) и заключения на возражения рассматривается в присутствии руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля с участием всех членов проверочной (ревизионной) группы, участвовавших в проведении контрольного мероприятия, в том числе экспертов, иных специалистов (в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия).
100. Отчет утверждается руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля.

VIII. Рассмотрение и реализация результатов контрольного
 мероприятия
101. Рассмотрение результатов контрольного мероприятия.
101.1. Результаты обследований, проводимых в рамках камеральных, и выездных проверок, ревизий рассматриваются в составе материалов соответствующих контрольных мероприятий.

101.2. Результаты встречных проверок, проводимых в рамках камеральных, и выездных проверок, ревизий рассматриваются в составе материалов соответствующих контрольных мероприятий.

101.3. Основанием для начала этапа рассмотрения результатов контрольного мероприятия является наличие оформленных в установленном порядке акта проверки (ревизии) либо заключения по результатам обследования, а также иных материалов контрольного мероприятия.

102. Реализация результатов проведения контрольного мероприятия (за исключением результатов, содержащих сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну) предусматривает следующие действия:

а) составление материалов контрольного мероприятия;
б) рассмотрение результатов контрольного мероприятия в присутствии руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля с участием всех членов проверочной (ревизионной) группы, участвовавших в проведении контрольного мероприятия, в том числе экспертов, иных специалистов (в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия);

в) принятие руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля следующих решений (и (или)):
- о направлении предписания и (или) представления;

- о наличии оснований для направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- о направлении информации и (или) документов и иных материалов, содержащих сведения о наличии в действиях (бездействии) должностных лиц объекта контроля или иных лиц признаков состава преступления или иного нарушения, в правоохранительный или иной государственный и (или) муниципальный орган (должностному лицу) в соответствии с его компетенцией;

- о назначении выездной проверки (ревизии).
103. Направление представлений, предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, информации и (или) документов и иных материалов, содержащих сведения о наличии в действиях (бездействии) должностных лиц объекта контроля или иных лиц признаков состава преступления или иного нарушения, в правоохранительный или иной государственный и (или) муниципальный орган (должностному лицу) в соответствии с его компетенцией осуществляется в течение 5 рабочих дней со дня их оформления.
104. При принятии решений о направлении предписания, представления, о наличии оснований для направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения, о направлении информации, документов и материалов о наличии в действиях должностных лиц объекта контроля, иных лиц признаков состава преступления или иного нарушения в правоохранительный или иной государственный и (или) муниципальный орган руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля (иное уполномоченной лицо) руководствуется следующими критериями:

а) наличие в материалах контрольного мероприятия достаточных оснований для принятия указанных решений;

б) законность и обоснованность направления предписания и (или) представления объекту контроля и (или) уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

в) подтверждение факта выявленных нарушений (недостатков) материалами контрольного мероприятия.

105. Результаты проведения контрольного мероприятия подлежат обязательному опубликованию на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

IX. Контроль исполнения представлений (предписаний), выданных по результатам контрольного мероприятия
106. В случае неисполнения представления и (или) предписания органа внутреннего муниципального финансового контроля к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, применяются меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации:
а) в случае неисполнения предписания должностное лицо органа внутреннего муниципального финансового контроля составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

б) в случае неисполнения предписания о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию орган внутреннего муниципального финансового контроля направляет в суд исковое заявление о возмещении объектом контроля, должностными лицами которого допущено указанное нарушение, ущерба, причиненного муниципальному образованию, защищает в суде интересы органа внутреннего муниципального финансового контроля по этому иску;
в) применяются иные меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

107. Организация применения к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, мер ответственности осуществляется подразделением органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственным за проведение соответствующего контрольного мероприятия.

108. Контроль исполнения вступивших в законную силу решений суда, постановлений по делам об административных правонарушениях осуществляется подразделением органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственным за проведение соответствующего контрольного мероприятия.

5. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Составление годовой отчетности об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля»

1. Настоящий стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Составление отчетности об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля» (далее - Стандарт) устанавливает единые требования к оформлению и содержанию годовой отчетности органа внутреннего муниципального финансового контроля, подготавливаемых по итогам контрольной деятельности за отчетный период.
2. В целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольной деятельности за отчетный календарный год, обеспечения эффективности контрольной деятельности, а также анализа информации о результатах проведения контрольных мероприятий подразделение органа внутреннего муниципального финансового контроля, ответственное за организацию и проведение соответствующего контрольного мероприятия ежегодно подготавливает отчет об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля (далее по тексту настоящего Стандарта – Отчет об осуществлении контроля).

3. Форма Отчета об осуществлении контроля устанавливается органом внутреннего муниципального финансового контроля.

4. К результатам проведения контрольных мероприятий, подлежащим обязательному раскрытию, включаемым в Отчет об осуществлении контроля относятся (если иное не установлено нормативными правовыми актами):

а) количество объектов внутреннего муниципального финансового контроля, включенных в ежегодный план осуществления финансового контроля;

б) количество объектов внутреннего муниципального финансового контроля, в отношении которых финансовый контроль осуществлен в плановом порядке;

в) количество объектов финансового контроля, в отношении которых финансовый контроль осуществлен во внеплановом порядке;

г) виды выявленных нарушений, суммы выявленных нарушений (в случае возможности суммового выражения нарушения);

д) количество направленных объектам контроля представлений и предписаний;

е) количество направленных и исполненных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (с указанием объема бюджетных средств, которые отражены в уведомлениях);

ж) количество дел об административных правонарушениях, возбужденных по результатам ревизий и проверок (с указанием сумм начисленных административных штрафов);

з) количество внесенных и удовлетворенных во внесудебном и судебном порядке жалоб на решения органов внутреннего муниципального финансового контроля.

5 Отчет об осуществлении контроля подписывается руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля.

6. Отчет об осуществлении контроля размещается на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 1 марта, года, следующего за отчетным.
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