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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от 11 октября 2021 года
	№ 1470



Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» на 2022-2024 годы»
В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» «Об утверждении перечней муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», принимаемых к разработке в 2021 году» от 30 июня 2021 года № 987 (в редакции постановления № 1388 от 24 сентября 2021 г.), руководствуясь Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское»,  утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 05 февраля 2019 года № 141 (в ред. постановления № 79 от 27.01.2020 г.),
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы», согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации в информационной телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя аппарата Серову Н.Е.
Глава муниципального образования
«Онежский муниципальный район»                                                  И.И.Гришин
Приложение № 1
к постановлению администрации
муниципального образования
«Онежский муниципальный район»
от 11 октября 2021 года № 1470
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании
«Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы»
Паспорт 
Муниципальной программы
«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании 
«Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы»
	Наименование
Программы
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы» (далее - Программа)

	Основание 
для разработки Программы
	Постановление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» № 141 от 05 февраля 2019 года «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское», (в ред. постановления № 79 от 27.01.2020 г.), постановление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 июня 2021 года № 987 «Об утверждении перечней муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», принимаемых к разработке в 2021 году» (в редакции постановления № 1388 от 24 сентября 2021 г.), статья 216 Трудового Кодекса Российской Федерации, Закон Архангельской области «О государственном управлении охраной труда на территории Архангельской области» от 10.11.2005 г. № 110-6-ОЗ.

	Заказчик
Программы
	Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Координатор
Программы
	Руководитель аппарата администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Основные разработчики Программы
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район», координационный совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Цель 
Программы
	- сохранение жизни и здоровья человека в процессе труда;
- профилактика профессиональных заболеваний;
- предупреждение производственного травматизма; 
- привлечение руководителей организаций всех форм собственности к эффективной деятельности в области охраны труда;
- улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Задачи Программы 
	- совершенствование нормативной базы по условиям и охране труда, совершенствование форм и методов управления охраной труда;
- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
- усиление роли органов местного самоуправления в обеспечении реализации государственной политики по условиям и охране труда на подведомственной территории; 
- повышение роли координационного совета по охране труда в решении проблем улучшения условий и охраны труда в организациях Онежского муниципального района.

	Сроки и этапы
реализации
Программы


	2022 - 2024 годы
Программа реализуется в один этап.

	Перечень основных
мероприятий
Программы
	Программа содержит комплекс мероприятий по следующим направлениям:
- нормативное, методическое обеспечение и мониторинг условий и охраны труда;
- профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
- информационное обеспечение охраны труда, профессиональное образование, пропаганда передового опыта в области охраны труда.



	Целевые показатели и индикаторы Программы
	Количество руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда, человек:
2022 год – 90 человек;
2023 год – 100 человек;
2024 год – 110 человек.

	Исполнители 
Программы
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Объемы и источники
финансирования
Программы
	Общий объем финансирования – 30,0 тыс. рублей, в том числе средства местного бюджета – 30,0 тыс. рублей:
2022 год – 10,0 тыс. руб.; 
2023 год – 10,0 тыс. руб.; 
2024 год – 10,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты
реализации
Программы  и показатели социально — экономической эффективности Программы

	Ожидаемый результат:
- совершенствование системы государственного управления охраной труда на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»; 
- улучшение методического руководства и координации работы специалистов и служб охраны труда организаций; 
- повышение уровня знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение по охране труда.
Количество обученных руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда, достигнет по итогам 2024 года 110 человек. 

	Система организации
контроля за исполнением Программы
	Общий контроль за реализацией программы осуществляет администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район».
Исполнитель программы осуществляет:
- периодический мониторинг и анализ выполнения мероприятий Программы;
- рассмотрение результатов указанного мониторинга, принятие корректирующих решений и внесение изменений в мероприятия Программы (при необходимости);
- представление отчетности в установленном порядке;
- участие в проведении экспертных проверок хода реализации мероприятий Программы на предмет целевого использования средств.


Раздел 1. Обоснование проблемы и основание для разработки программы
Обеспечение безопасных условий труда и снижение показателей производственного травматизма являются одними из основных направлений деятельности администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район». Мероприятия, направленные на решение этих вопросов, осуществляются администрацией муниципального образования «Онежский муниципальный район» в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации.
В последние годы состояние условий и охраны труда в организациях Онежского района не имеет тенденции к ухудшению, однако вопросы охраны труда - тот аспект деятельности любой организации, который нельзя оставлять без внимания, это обусловлено, прежде всего, низким уровнем технической оснащенности многих производств, изношенностью основных производственных фондов, недостаточным обеспечением средствами индивидуальной защиты.
Анализ причин большинства несчастных случаев, произошедших на производстве, показывает, что основной причиной являются недостатки в организации работы по охране труда, в том числе:
- неудовлетворительная организация производства работ;
- неудовлетворительное содержание рабочих мест;
- эксплуатация неисправных машин, оборудования, инструмента;
- недостатки в обучении безопасным методам и приемам выполнения работ;
- нарушения трудовой и производственной дисциплины.
Но наряду с техническими причинами, устранение которых требует значительных финансовых и материальных затрат, решение многих проблем по охране труда сдерживается недостаточной организацией трудового процесса, текучести кадров, отсутствием четкой системы управления охраной труда в организациях, недостаточным уровнем знаний требований безопасности, низкой дисциплиной труда. 
В настоящее время состояние условий и охраны труда в организациях свидетельствуют о недостаточном внимании работодателей к созданию надлежащих условий и охраны труда на рабочих местах. Проблема носит комплексный характер, при ее решении требуется применение программно-целевого метода.
Таким образом, фактическое состояние условий и охраны труда указывает на необходимость программного подхода к проблеме улучшения условий и охраны труда в организациях муниципального образования «Онежский муниципальный район» в логической увязке с уже имеющимися региональной и государственной программами действий по улучшению условий и охраны труда.
Раздел 2. Цели и задачи Программы
Основной целью программы является совершенствование системы управления охраной труда в организациях, осуществляющих свою хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».
В целях предупреждения и профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний, установлены следующие цели программы:
- сохранение жизни и здоровья человека в процессе труда;
- профилактика профессиональных заболеваний;
- предупреждение производственного травматизма; 
- привлечение руководителей организаций всех форм собственности к эффективной деятельности в области охраны труда;
- улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».
Реализация программных мероприятий направлена на решение следующих задач:
- совершенствование нормативной базы по условиям и охране труда, совершенствование форм и методов управления охраной труда;
- непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
- усиление роли органов местного самоуправления в обеспечении реализации государственной политики по условиям и охране труда на подведомственной территории; 
- повышение роли координационного совета по охране труда в решении проблем улучшения условий и охраны труда в организациях Онежского муниципального района.

Раздел 3. Целевые показатели и индикаторы Программы
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей программы (таблица 2):
Таблица 2
	№
п/п
	Целевые показатели и 
индикаторы
	2020
 год
	2022
 год
	2023
год
	2024
год

	
	
	Факт
	Прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Количество руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда, человек
	80
	90
	100
	110


Раздел 4. Перечень мероприятий Программы и механизм их реализации
Заказчиком программы является администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район».
Заказчики программы осуществляют руководство и текущее управление реализацией программы, разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводят анализ и формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов программы. 
При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными программой, заказчик программы уточняет объемы финансирования за счет средств бюджетов всех уровней, а также перечень мероприятий для реализации программы в установленные сроки.
Финансирование мероприятий осуществляется в соответствии с утвержденными сметами и заключенными контрактами на проведение работ, оказание услуг.
Предусмотрено участие в государственной программе Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда» от 08 октября 2013 г. № 466-пп, в части финансирования расходов на содержание специалиста по охране труда.
Таблица по мероприятиям (приложение к Программе).
Раздел 5. Ресурсное обеспечение реализации программы
«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании 
«Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы»
	Наименование программы
	Источники финансирования программы
	Объемы финансирования по годам, тыс. руб.

	
	
	2022

год
	2023

год
	2024

год

	«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» на 2022 - 2024 годы»
	Бюджет муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	10,00
	10,00
	10,00


Раздел 6. Ожидаемые результаты
Результат реализации программных мероприятий выразится в следующем:
- совершенствование системы государственного управления охраной труда на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»; 
- улучшение методического руководства и координации работы специалистов и служб охраны труда организаций; 
- повышение уровня знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение по охране труда.
Количество руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда, достигнет по итогам 2024 года 110 человек.
Приложение № 1
к муниципальной программе
«Улучшение условий и охраны труда
в муниципальном образовании
«Онежский муниципальный район» на 2022 – 2024 годы»
Мероприятия муниципальной программы
«Улучшение условий и охраны труда
в муниципальном образовании
«Онежский муниципальный район» на 2022 – 2024 годы»
	№
п/п
	Наименование
мероприятия программы
	Исполнитель
	Источники финансирования
	Объемы финансирования,
в том числе по годам (тыс. рублей)
	Показатель результата реализации мероприятия

	
	
	
	
	всего
	2022
	2023
	2024
	

	1. Нормативное, методическое обеспечение и мониторинг условий и охраны труда

	1.1
	Разработка и корректировка методических рекомендаций по совершенствованию системой управления охраной труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-
	Укрепление методической базы, совершенствование системы управления охраной труда.

	1.2
	Разработка и корректировка методических рекомендаций по проведению специальной оценки условий труда рабочих мест по условиям труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-

	-

	-
	Укрепление методической базы, совершенствование системы управления охраной труда.

	2. Профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости

	2.1
	Проведение анализа производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях расположенных на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-

	Основа для разработки мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

	2.2
	Участие в работе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве: групповых, тяжелых, со смертельным исходом.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-

	-

	-
	Определение причин несчастных случаев на производстве.

	2.3
	Осуществление мониторинга состояния производственного травматизма и условий труда в организациях расположенных на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район». 
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-
	Подготовка данных для проведения анализа состояния условий и охраны труда.

	2.4
	Участие в проверках состояния условий и охраны труда, проводимых федеральными органами надзора и контроля.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-

	-

	-
	Выявление характерных нарушений требований охраны труда, согласно утвержденного плана.

	2.5
	Организационное обеспечение деятельности координационного Совета по охране труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-
	Подготовка планов, решений Координационного совета (не менее 2-х ежегодно). Повышение роли органов местного самоуправления в сфере охраны труда.

	3. Информационное обеспечение охраны труда, профессиональное образование, пропаганда передового опыта в области охраны труда

	3.1
	Обеспечение информирования работодателей по вопросам охраны труда через печатные и электронные средства массовой информации, через сеть Интернет-сайт администрации. 
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение информированности работодателей по вопросам в сфере охраны труда.

	3.2
	Разработка и реализация мероприятий в рамках проведения Всемирного дня охраны труда 28 апреля (ежегодно).
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, руководители предприятий, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение культуры безопасности в сфере охраны труда.
Подготовка плана проведения Всемирного дня охраны труда.

	3.3
	Пропаганда вопросов охраны труда в средствах массовой информации.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства.
	-
	-
	-
	-
	-
	Привлечение внимания работодателей и работников к вопросам охраны труда, пропаганда передового опыта. Размещение в СМИ публикаций, 
на Интернет-сайте администрации. 

	3.4
	Организация и проведение смотров-конкурсов по охране труда, поощрение победителей. Проведение семинаров, совещаний по охране труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	Бюджет муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Привлечение внимания работодателей к вопросам охраны труда.
Ежегодное проведение смотров-конкурсов. Распространение передового опыта победителей смотра-конкурса, обмен опытом работы.

	3.5
	Содействие работодателям в организации обучения работников организаций по вопросам охраны труда. 
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение культуры безопасности труда работников, повышение правовой грамотности руководителей и специалистов. Участие в комиссиях по проверке знаний у работников организаций.


	3.6
	Содействие работодателям в организации обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и специалистов организаций.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Количество обученных человек достигнет по итогам 2024 года 110 человек.

	3.7
	Обучение руководителей и специалистов администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение уровня грамотности в сфере охраны труда.

	3.8
	Доведение до организаций информации о введении в действие новых законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, Архангельской области, муниципальных правовых актов в сфере охраны труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Информирование о состоянии условий и охраны труда в организациях Онежского района.
Ежегодная подготовка информационных писем.

	3.9
	Формирование базы данных о наличии в организациях служб (специалиста) по охране труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-

	-

	-

	Улучшение работы по обеспечению условий и охраны труда в организациях. Формирование электронной базы наличия специалистов по охране труда в организациях, финансируемых из местного бюджета.

	3.10
	Оказание консультационных услуг малым и средним предприятиям в сфере обеспечения безопасных условий и охраны труда.
	Отдел организационной, кадровой работы и делопроизводства, координационный Совет по охране труда администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район».
	-
	-
	-
	-
	-
	Улучшение условий и охраны труда в организациях.
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