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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от 23 мая 2022 года
	№ 720



О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2022 годы»

На основании пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017-2022 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 сентября 2016 года № 1440 (в редакции Постановления от 29 декабря 2021 года № 2091) изменения, продлив срок ее реализации до 2025 года и изложить в новой редакции согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления Коголеву Л.Ю.
Глава муниципального образования 
«Онежский муниципальный район»                                           Ю. А. Максимов

Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

«Онежский муниципальный район»

от 23 мая 2022 года № 720
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОНЕЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2017-2025 ГОДЫ»

Паспорт муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

муниципального образования «Онежский муниципальный район»

на 2017 – 2025 годы»

	Наименование программы 
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017 – 2025 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Статья 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 августа 2013 года № 1037 (в редакции постановлений от 8 ноября 2013 года № 1336, от 24 марта 2015 года № 270), Перечень муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», принимаемых к разработке в 2016 году, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 июня 2016 года № 840

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район»

	Координатор Программы
	Первый заместитель главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» 

	Основные разработчики Программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – финансовое управление)

	Цель Программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», повышение качества управления муниципальными финансами, сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района и создание условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации в Онежском районе приоритетных направлений социально-экономического развития.

	Задачи Программы
	1. Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Онежского района.

2. Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район».

3. Повышение эффективности формирования и использования средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район».

4. Полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс.

5. Совершенствование межбюджетных отношений с поселениями Онежского муниципального района, повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Онежского муниципального района.

6. Эффективное управление муниципальным долгом, а также планирование и осуществление обоснованных заимствований в целях обеспечения сбалансированности бюджета Онежского муниципального района.

7. Осуществление полномочий муниципального образования «Онежский муниципальный район» по выравниванию финансовых возможностей муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района по решению вопросов местного значения путем расчета и предоставления дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – районный бюджет).

8. Сокращение величины разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района.

9. Совершенствование финансового контроля.

	Сроки и этапы реализации

Программы
	2017 – 2025 годы

Программа реализуется в один этап

	Перечень подпрограмм
	«Организация и обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»;

«Управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

«Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений Онежского муниципального района»;

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района».

	Исполнители Программы
	Финансовое управление, органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район»

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы – 

647 226,8 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета – 10 850,9 тыс. руб.

средства областного бюджета – 83 218,3 тыс. руб.

средства районного бюджета – 553 157,6 тыс. руб. 

По годам  объем финансирования составляет:

2017 год  -  34 996,8 тыс. руб.

2018 год  -  48 053,9 тыс. руб.

2019 год  -  63 821,8 тыс. руб.

2020 год -  70 158,5 тыс. руб.

2021 год -  73 700,0 тыс. руб.

2022 год -  89 004,6 тыс. руб.

2023 год -  87 849,6 тыс. руб.

2024 год -  89 820,8 тыс. руб.

2025 год -  89 820,8 тыс. руб.

В течение периода реализации Программы объемы финансирования могут уточняться.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общий контроль за реализацией Программы осуществляется первым заместителем главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район». 

Непосредственный контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет начальник финансового управления.


1. Подпрограмма:

«Организация и обеспечение бюджетного процесса 

в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»

1.1. Паспорт подпрограммы

«Организация и обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»

	Наименование Подпрограммы 
	Организация и обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» (далее – Подпрограмма)

	Цель Подпрограммы
	Обеспечение устойчивости бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», повышение качества управления муниципальными финансами.

	Задачи Подпрограммы
	- совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»; 

- повышение эффективности формирования и использования средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»;

- совершенствование финансового контроля;

- финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Сроки  и этапы реализации

Подпрограммы
	2017 – 2025 годы



	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	- нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного законодательства;

- организация процесса планирования бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»;

- организация исполнения бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» и формирования бюджетной отчетности;

- обеспечение наличия и доступности информации о формировании и исполнении бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» и качества управления муниципальными финансами;

- внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

- совершенствование финансового контроля;

- обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	- представление проекта бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» в Собрание депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» в сроки, предусмотренные нормативными правовыми актами Онежского муниципального района;

- доля собственных доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» в общем объеме доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- процент исполнения плана поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- доля расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»,  сформированных в рамках программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- объем просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;

- количество проверок по осуществлению внутреннего финансового контроля;

- размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» информации об исполнении бюджета.

	Исполнители

Подпрограммы
	Финансовое управление 

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы – 3 634,5 тыс. руб., в том числе:

средства районного бюджета – 3 634,5 тыс. руб. 

По годам объем финансирования составляет:

2017 год – 2 000,0 тыс. руб.

2018 год – 185,0 тыс. руб.

2019 год – 354,5 тыс. руб.

2020 год – 95,0 тыс. руб.

2021 год – 0,0 тыс.руб.

2022 год – 1 000,0 тыс.руб. 

2023 год – 0,0 тыс. руб.

2024 год – 0,0 тыс. руб.

2025 год – 0,0 тыс. руб.

В течение периода реализации Подпрограммы объемы финансирования могут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы и показатели социально - экономической эффективности Подпрограммы
	- своевременное представление проекта бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» в Собрание депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- увеличение доли расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», сформированных в рамках программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» в общем объеме расходов муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- исполнение не менее 100% плана поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- ежегодное увеличение объема собственных доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате;

- обеспечение прозрачности исполнения бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район».


1.2. Обоснование проблемы и основание для разработки Подпрограммы

Финансовое управление является отраслевым органом администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район», осуществляющим функции финансового органа муниципального образования «Онежский муниципальный район», органа внутреннего муниципального финансового контроля, уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Онежского муниципального района. Основной задачей финансового управления является разработка и реализация основных направлений единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район».

Финансовое управление взаимодействует с другими органами и функциональными подразделениями, входящими в структуру администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район», территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления поселений Онежского муниципального района, другими организациями независимо от их организационно-правовой формы по вопросам, отнесенным к компетенции финансового управления.

Деятельность финансового управления направлена на проведение политики в рамках предоставленных полномочий, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы Онежского района. Финансовое управление в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Онежский муниципальный район», необходимых для эффективной реализации полномочий муниципального образования «Онежский муниципальный район». Результатом деятельности финансового управления является создание условий для своевременного и качественного исполнения бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район».

В результате осуществления бюджетной реформы на территории Онежского района достигнуты следующие результаты:
созданы правовые условия и механизмы повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления;

внедряется программно-целевой метод планирования;

проводится мониторинг исполнения муниципальных программ;

осуществляется контроль за соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, резервного фонда, дефицита районного бюджета, муниципального долга, расходов на его обслуживание);

составляются реестры расходных обязательств;

формируется среднесрочный финансовый план;

приняты нормативно-правовые акты по формированию муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Онежского района;

разрабатываются административные регламенты предоставления муниципальных услуг;

развивается система бюджетных закупок на конкурсной основе;

кассовое обслуживание исполнения районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений осуществляется через органы Федерального казначейства, для взаимодействия с информационной системой Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу внедрена и успешно применяется система электронного документооборота;

разработана система мониторинга просроченной кредиторской задолженности районного и консолидированного бюджетов;

размещаются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» планы деятельности (дорожных карт) органов местного самоуправления, проекты нормативных правовых актов Онежского муниципального района и иная актуальная информация, связанная с деятельностью органов местного самоуправления Онежского района. 

Несмотря на динамичное развитие и совершенствование бюджетной системы, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления муниципальными финансами еще не завершен. 

Наряду с положительными результатами, в настоящее время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, среди которых наиболее актуальные для Онежского района:

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при в целом низкой мотивации к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

формальное применение и неиспользование в полной мере новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
отсутствие ответственности за качество подготовки финансово-экономических обоснований проектов нормативных правовых актов Онежского муниципального района, программ, инвестиционных проектов;
недостаточность ориентации муниципального финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов;

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий;

недостаточная открытость бюджетов, прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, учреждений, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств.

В настоящее время система управления муниципальными финансами не создает достаточно устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики. Это требует совершенствования финансового контроля.

При этом контроль следует осуществлять на всех этапах «жизненного цикла» муниципальных программ – при разработке, в процессе реализации, при мониторинге, экспертизе, оценке результативности.
В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено:

на совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений бюджетного законодательства;

на организацию внутриведомственного контроля и аудита, создание полноценной системы мониторинга муниципальных программ; 

на усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (применение бюджетных мер принуждения и привлечения к ответственности, в том числе административной);

на усиление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (выявление «недобросовестных» заказчиков и поставщиков товаров (работ, услуг) путем осуществления контроля при проведении оплаты по заключенным контрактам, применения антидемпинговых процедур при проведении конкурсов и аукционов; 
на предупреждение и пресечение бюджетных нарушений, в том числе совершения платежей по сомнительным сделкам (усовершенствование процедур санкционирования операций при кассовом обслуживании исполнения районного бюджета);

на повышение качества договорной работы (проведение инвентаризации соглашений (контрактов), заключаемых администрацией Онежского муниципального района с органами местного самоуправления поселений и организациями при предоставлении средств районного бюджета, на предмет соответствия их законодательству и технико-юридическим нормам).
Реализация данной Подпрограммы будет способствовать дальнейшему обеспечению устойчивости бюджета муниципального образования, повышению качества управления муниципальными финансами, внедрению программно-целевых методов управления и повышению эффективности использования бюджетных средств что позволит закрепить наметившиеся положительные тенденции в результативности бюджетных расходов.

1.3. Цели и задачи Подпрограммы

Финансовое управление формирует свои цели и задачи с учетом основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования «Онежский муниципальный район» на очередной год и на плановый период.

Главной целью Подпрограммы является – обеспечение устойчивости бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», а также повышение качества управления муниципальными финансами.

В число основных задач, решаемых в рамках Подпрограммы, включается:

- совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»; 

- повышение эффективности формирования и использования средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»;

- совершенствование финансового контроля;

- финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район».

1.4. Перечень мероприятий Подпрограммы и механизм их реализации

Перечень мероприятий Подпрограммы и показатели результатов реализации мероприятий представлены в таблице:

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Показатели результата реализации мероприятия

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	районный бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного законодательства
	финансовое управление 
	итого
	-
	-
	-
	-
	соблюдение условий, установленных нормативными правовыми актами в части бюджетного законодательства 

	
	
	2017 год
	- 
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	2. Организация процесса планирования бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	финансовое управление 
	итого
	-
	-
	-
	-
	ежегодное составление проекта бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» в порядке и в сроки, предусмотренные бюджетным законодательством

	
	
	2017 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	3. Организация исполнения бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» и формирования бюджетной отчетности
	финансовое управление 
	итого
	-
	-
	-
	-
	ежегодное исполнение бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» и формирование бюджетной отчетности в порядке и в сроки, предусмотренные бюджетным законодательством

	
	
	2017 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	4. Обеспечение наличия и доступности информации о формировании и исполнении бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» 
	финансовое управление 
	итого
	-
	-
	-
	-
	публикация информации о формировании и исполнении бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не реже 1 раза в квартал

	
	
	2017 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	5. Внедрение программно-целевых методов управления
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	доля расходов, сформированных в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов не менее 85%  

	
	
	2017 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	6. Совершенствование финансового контроля
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	осуществление проверок в бюджетном секторе   

	
	
	2017 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2018 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2019 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	7. Финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	финансовое управление
	итого
	3 634,5
	-
	-
	3 634,5
	перечисление  Онежской территориальной избирательной комиссии 100 процентов утвержденных ассигнований на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления муниципального образования «Онежский муниципальный район»

	
	
	2017 год
	2 000,0
	-
	-
	2 000,0
	

	
	
	2018 год
	185,0
	-
	-
	185,0
	

	
	
	2019 год
	354,5
	-
	-
	354,5
	

	
	
	2020 год
	95,0
	-
	-
	95,0
	

	
	
	2021 год
	0,0
	-
	-
	0,0
	

	
	
	2022 год
	1 000,0
	-
	-
	1 000,0
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	

	Всего по Подпрограмме №1 
	финансовое управление
	итого
	3 634,5
	-
	-
	3 634,5
	  

	
	
	2017 год
	2 000,0
	-
	-
	2 000,0
	

	
	
	2018 год
	185,0
	-
	-
	185,0
	

	
	
	2019 год
	354,5
	-
	-
	354,5
	

	
	
	2020 год
	95,0
	-
	-
	95,0
	

	
	
	2021 год
	0,0
	-
	-
	0,0
	

	
	
	2022 год
	1 000,0
	-
	-
	1 000,0
	

	
	
	2023 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2025 год
	-
	-
	-
	-
	


Общую координацию реализации Подпрограммы осуществляет финансовое управление.

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с утвержденным бюджетом муниципального образования «Онежский муниципальный район» и сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» на очередной финансовый год за счет средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район».

Корректировка Подпрограммы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется финансовым управлением в установленном порядке.

Финансовое управление обеспечивает исполнение программных мероприятий с соблюдением установленных сроков и объемов финансирования, осуществляет текущее управление реализации Подпрограммы, обеспечивает целевое и эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию, проводит оценку эффективности Подпрограммы на этапе реализации, готовит полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации Подпрограммы.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы проводится финансовым управлением ежегодно в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 августа 2013 года № 1037 (в редакции постановлений от 8 ноября 2013 года № 1336, от 24 марта 2015 года № 270). 

1.5. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 

и целевые показатели

В результате реализации мероприятий Подпрограммы и решения вышеуказанных задач планируется достижение следующих показателей:

	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Значения

целевых показателей

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	представление проекта бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» в Собрание депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	дата
	до 1 декабря
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября
	до 15 ноября

	доля расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», сформированных в рамках программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» в общем объеме расходов
	%
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85
	не менее 85

	исполнение плана поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	%
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100
	не менее 100

	увеличение объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» 
	%
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	количество проверок по осуществлению внутреннего финансового контроля
	раз в год
	не менее 8
	 не менее 8
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8

	размер просроченной кредиторской задолженности по заработной плате на конец периода
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	публикация информации об исполнении районного бюджета на официальном сайте администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	раз в год
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4


2. Подпрограмма: 

«Управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район»

2.1. Паспорт подпрограммы

«Управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район»

	Наименование Подпрограммы 
	Управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – Подпрограмма)

	Цель Подпрограммы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Задачи Подпрограммы
	-.сохранение объема и структуры муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район» на экономически безопасном уровне, соблюдение установленного  законодательством предельного объема муниципального долга;

- соблюдение установленного законодательством ограничения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район».

	Сроки и этапы реализации

Подпрограммы
	2017 – 2025 годы



	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	- проведение операций по управлению муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район», направленных на оптимизацию его структуры;

- своевременное погашение долговых обязательств муниципального образования «Онежский муниципальный район» и исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга.

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	- отношение объема муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район» к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений; 
- отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район» к объему расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 
- отношение дефицита бюджета к годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней;

- объем просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Онежский муниципальный район».

	Исполнители Подпрограммы
	Финансовое управление 

Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район»

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы – 47 677,6 тыс. руб., в том числе:

средства районного бюджета – 47 677,6 тыс. руб. 

По годам объем финансирования составляет:

2017 год – 441,5 тыс. руб.

2018 год – 1 582,8 тыс. руб.

2019 год – 2 746,3 тыс. руб.

2020 год – 2 634,7 тыс.руб.

2021 год – 3 640,4 тыс.руб.

2022 год – 7 211,2 тыс.руб.

2023 год – 8554,1 тыс. руб.

2024 год – 10433,3 тыс. руб.

2025 год – 10433,3 тыс. руб.

В течение периода реализации Подпрограммы объемы финансирования могут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы и показатели социально - экономической эффективности Подпрограммы
	- соблюдение предельного объема муниципального долга, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- соблюдение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район», установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Онежский муниципальный район»


2.2. Обоснование проблемы и основание для разработки Подпрограммы

Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением. 

Сбалансированность районного бюджета, выполнение расходных обязательств, эффективное управление муниципальным долгом и соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы. 

Необходимыми условиями сбалансированности и устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к более эффективным методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 

Муниципальное образование «Онежский муниципальный район» (далее - муниципальное образование) является территорией с ограниченным налоговым потенциалом, поэтому для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования необходимо учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга. При формировании бюджета муниципального образования и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы и в том числе допустимых темпов роста муниципального долга. 

В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Для соблюдения требований бюджетного законодательства необходим постоянный контроль уровня дефицита муниципального бюджета. Динамика уровня дефицита при утверждении бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (без учета использования остатков средств на начало года) за последние три года составила: по состоянию на 01.01.2014 – 8,5%, на 01.01.2015 – 8,3%, на 01.01.2016 – 6,2 %. 

Основным инструментом для покрытия дефицита бюджета муниципального образования является привлечение заемных средств – кредитов кредитных организаций. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой заимствований. Динамика привлечения (погашения) муниципальным образованием банковских кредитов за последние три года показала наметившуюся положительную тенденцию к снижению и стабилизации объема привлекаемых заемных средств (2013 год – 0,0 тыс. руб.; 2014 год – 0,0 тыс. руб.; 2015 год - 0,0 тыс. руб.). В целях оптимизации долговой нагрузки на бюджет муниципального образования необходимо продолжить политику принятия взвешенных решений по привлечению дополнительных кредитных ресурсов на покрытие дефицита бюджета муниципального образования. 

Муниципальный долг за последние три года отсутствовал. Таким образом, прослеживается продуманная и взвешенная долговая политика, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания долга. 

Управление муниципальным долгом является одним из важнейших компонентов управления муниципальными финансами. Качественное, эффективное управление долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур и механизмов, публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального образования. Под долговой политикой муниципального образования понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей. 

Основной целью управления долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств в полном объеме по более низкой стоимости на среднесрочную и долгосрочную перспективу. 
Принципами управления долгом являются: 

- сохранение объемов долговых обязательств муниципального образования на экономически безопасном уровне; 

- полнота и своевременность исполнения долговых и иных обязательств; 

- сокращение стоимости обслуживания долга; 

- прозрачность управления долгом и доступность информации о нем. 

Управление долгом является составной частью бюджетной политики муниципального образования и непосредственно связано с бюджетным процессом. 

Основными задачами управления долгом являются: 

- повышение эффективности муниципальных заимствований; 

- оптимизация структуры долга с целью минимизации его обслуживания; 

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований; 

- обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального образования в привлечении заемных средств и оптимизацией использования средств бюджета; 

- обеспечение раскрытия информации о долге. 

Одной из проблем сбалансированности бюджета муниципального образования является недостаточно высокое качество прогнозирования объема расходов главными распорядителями бюджетных средств, необходимых для обеспечения деятельности подведомственных им учреждений, исполнения принятых расходных обязательств в течение квартала, что приводит к образованию остатков средств на едином счете бюджета муниципального образования. 

Реализация данной Подпрограммы обеспечит сбалансированность бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» и устойчивость бюджетной системы Онежского муниципального района. 

2.3. Цели и задачи Подпрограммы

Подпрограмма направлена на достижение цели по обеспечению долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования, оптимизации управления муниципальным долгом муниципального образования. 

Для достижения указанной цели в рамках реализации Подпрограммы должна проводиться политика эффективного управления муниципальным долгом. 

В число основных задач, решаемых подпрограммой, включается:

- сохранение объема и структуры муниципального долга муниципального образования на экономически безопасном уровне, соблюдение установленного законодательством предельного объема муниципального долга;
- соблюдение установленного законодательством ограничения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;
 - обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в муниципальном образовании.

2.4. Перечень мероприятий Подпрограммы и механизм их реализации

В рамках Подпрограммы планируется осуществление следующих мероприятий: 

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и бюджетного дефицита; 

повышение эффективности управления муниципальным долгом. 

В рамках выполнения мероприятий планируется обеспечить соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения объема муниципального долга и бюджетного дефицита. 

В целях обеспечения устойчивости бюджетной системы объем муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, не должен превышать 10% общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений. 

Для обеспечения сбалансированности бюджетной системы объем бюджетного дефицита необходимо определять с учетом возможности привлечения новых заимствований на его покрытие, исходя из ограничений объема муниципального внутреннего долга. 

В рамках выполнения мер по повышению эффективности управления муниципальным долгом планируется проводить мероприятия по оптимизации долговой нагрузки на бюджет муниципального образования, проводить политику взвешенных решений по привлечению дополнительных кредитных ресурсов, своевременного погашения кредитов, уплаты процентов за пользование кредитными средствами, обеспечение раскрытия информации о долговых обязательствах. 

Перечень мероприятий подпрограммы и показателей результатов реализации мероприятий представлены в таблице:

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Показатели результата реализации мероприятия по годам

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	районный бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Проведение операций по управлению муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район», направленных на оптимизацию его структуры (мониторинг, анализ, контроль за состоянием муниципального долга)
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	эффективное управление муниципальным долгом и поддержание его в рамках законодательно установленных ограничений

	
	
	2017 год
	
	
	
	
	

	
	
	2018 год
	
	
	
	
	

	
	
	2019 год
	
	
	
	
	

	
	
	2020 год
	
	
	
	
	

	
	
	2021 год
	
	
	
	
	

	
	
	2022 год
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 год
	
	
	
	
	

	
	
	2024 год
	
	
	
	
	

	
	
	2025 год
	
	
	
	
	

	2. Своевременное погашение долговых обязательств муниципального образования «Онежский муниципальный район» и исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга 
	финансовое управление
	итого
	47 677,6
	
	
	47 677,6
	отсутствие просроченных платежей по погашению долговых обязательств и обязательств по обслуживанию муниципального долга 

	
	
	2017 год
	441,5
	
	
	441,5
	

	
	
	2018 год
	1 582,8
	
	
	1 582,8
	

	
	
	2019 год
	2 746,3
	
	
	2 746,3
	

	
	
	2020 год
	2 634,7
	
	
	2 634,7
	

	
	
	2021 год
	3 640,4
	
	
	3 640,4
	

	
	
	2022 год
	7 211,2
	
	
	7 211,2
	

	
	
	2023 год
	8 554,1
	
	
	8 554,1
	

	
	
	2024 год
	10 433,3
	
	
	10 433,3
	

	
	
	2025 год
	10 433,3
	
	
	10 433,3
	

	Всего по подпрограмме № 2
	финансовое управление
	итого
	47 677,6
	
	
	47 677,6
	

	
	
	2017 год
	441,5
	
	
	441,5
	

	
	
	2018 год
	1 582,8
	
	
	1 582,8
	

	
	
	2019 год
	2 746,3
	
	
	2 746,3
	

	
	
	2020 год
	2 634,7
	
	
	2 634,7
	

	
	
	2021 год
	3 640,4
	
	
	3 640,4
	

	
	
	2022 год
	7 211,2
	
	
	7 211,2
	

	
	
	2023 год
	8 554,1
	
	
	8 554,1
	

	
	
	2024 год
	10 433,3
	
	
	10 433,3
	

	
	
	2025 год
	10 433,3
	
	
	10 433,3
	


Общую координацию реализации Подпрограммы осуществляет финансовое управление. 

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования в соответствии с утвержденным бюджетом и сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования.

Корректировка Подпрограммы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется финансовым управлением в установленном порядке.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы проводится финансовым управлением ежегодно в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального образования от 30 августа 2013 года № 1037 (в редакции постановлений от 8 ноября 2013 года № 1336, от 24 марта 2015 года № 270). 

2.5. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

и целевые показатели

В результате реализации мероприятий Подпрограммы и решения вышеуказанных задач планируется достижение следующих показателей:

	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Значения

целевых показателей

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	отношение объема муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район» к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	%
	не более  100
	не более 

100
	не более

100
	не более

100
	не более

100
	не более 

100
	не более

100
	не более

100
	не более

100

	отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Онежский муниципальный район» к общему объему расходов бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район», за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации)


	%
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15

	отношение дефицита бюджета к годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской федерации)
	%
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10

	размер просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Онежский муниципальный район» на конец периода
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3. Подпрограмма: 

«Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений Онежского муниципального района»

3.1. Паспорт подпрограммы

«Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений Онежского муниципального района»

	Наименование Подпрограммы 
	Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений Онежского муниципального района» (далее – Подпрограмма)

	Цель Подпрограммы
	Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления поселений Онежского муниципального района вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с областным и федеральным законодательством.

	Задачи Подпрограммы
	- нормативное правовое и организационное совершенствование межбюджетных отношений с поселениями Онежского муниципального района;

- финансовое обеспечение межбюджетных отношений с поселениями Онежского муниципального района. 

	Сроки  и этапы реализации

Подпрограммы
	2017 – 2025 годы



	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	- подготовка предложений по совершенствованию методик распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений;

- разработка нормативных правовых актов регулирующих порядок распределения и предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений;

- осуществление расчетов (определение) объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений;

- перечисление сумм межбюджетных трансфертов в целях поддержания устойчивого исполнения бюджетов поселений.

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	- процент выполнения плана расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;

- наличие утвержденных методик распределения межбюджетных трансфертов;

- наличие утвержденных порядков предоставления межбюджетных трансфертов. 

	Исполнители Подпрограммы
	Финансовое управление


	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы – 476 813,7 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета – 10 850,9 тыс. руб.

средства областного бюджета – 18 274,0 тыс. руб.

средства районного бюджета – 447 688,8 тыс. руб. 

По годам объем финансирования составляет:

2017 год – 21 098,1 тыс. руб.

2018 год – 35 444,6 тыс. руб.

2019 год – 47 344,1 тыс. руб.

2020 год – 54 149,7 тыс. руб.

2021 год – 54 151,7 тыс. руб.

2022 год – 66 104,3 тыс. руб.

2023 год – 66 144,6 тыс. руб.

2024 год – 66 188,3 тыс. руб.

2025 год – 66 188,3 тыс. руб.

В течение периода реализации Программы объемы финансирования могут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы и показатели социально - экономической эффективности Подпрограммы
	- распределение межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденными методиками;

- предоставление межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденными порядками;

- перечисление 100% межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий.


3.2. Обоснование проблемы и основание для разработки Подпрограммы

Важнейшим инструментом муниципальной политики, механизмом влияния на социально-экономическое развитие территорий и эффективность деятельности органов местного самоуправления поселений Онежского муниципального района являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район». 

Необходимость оказания финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений Онежского муниципального района для обеспечения устойчивого исполнения местных бюджетов обусловлена неравномерностью социального и экономического развития муниципальных образований поселений Онежского муниципального района, а также значительными объективными различиями стоимости предоставления муниципальных услуг.

Значительная дифференциация инвестиционно-промышленного потенциала, неравномерность размещения налоговой базы обусловили существенное различие налогового потенциала органов местного самоуправления поселений Онежского муниципального района

В сложившихся экономических условиях развитие межбюджетных отношений должно быть направлено на дальнейшее повышение стимулов к увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований, усилению роли собственных средств в обеспечении деятельности органов местного самоуправления поселений Онежского муниципального района.

Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание органам местного самоуправления поселений безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки из районного бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, в том числе за счет субвенции из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению местным бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Данные дотации бюджетам поселений  выделяются в рамках подпрограммы «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района».

Кроме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности органам местного самоуправления поселений предоставляются иные виды межбюджетных трансфертов с целью повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Так же в соответствии с Законом Архангельской области от 20 сентября 2005 года № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями» органы местного самоуправления поселений «Онежский муниципальный район» исполняют отдельные государственные полномочия за счет средств вышестоящих бюджетов.

Данная Подпрограмма направлена на достижение повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по реализации их полномочий, а также качества управления муниципальными финансами, которое в наибольшей мере позволит удовлетворить спрос граждан на муниципальные услуги с учетом объективных различий в потребностях населения и особенностей социально-экономического развития территорий.
3.3. Цели и задачи Подпрограммы

Основной целью Подпрограммы является – создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления поселений Онежского муниципального района вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с областным и федеральным законодательством.

В число основных задач, решаемых Подпрограммой, включается:

- нормативное правовое и организационное совершенствование межбюджетных отношений с поселениями Онежского муниципального района;

- финансовое обеспечение межбюджетных отношений с поселениями Онежского муниципального района. 

3.4. Перечень мероприятий Подпрограммы и механизм их реализации

Перечень мероприятий Подпрограммы и показателей результатов реализации мероприятий представлены в таблице:

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Источник финансирования 
	Показатели результата реализации мероприятия по годам

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	районный бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Подготовка предложений по совершенствованию методик распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	ежегодный анализ методик распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	2. Разработка нормативных правовых актов регулирующих порядок распределения и предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	наличие утвержденных методик (порядков) распределения и предоставления межбюджетных трансфертов

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	3. Осуществление расчетов (определение) объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	ежегодный расчет объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» бюджетам поселений, в установленный срок

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	4. Перечисление сумм межбюджетных трансфертов в целях поддержания устойчивого исполнения бюджетов поселений
	финансовое управление
	итого
	476 813,7
	10 850,9
	18 274,0
	447 688,8


	полное и своевременное (в соответствии с кассовым планом) перечисление сумм межбюджетных трансфертов 

	
	
	2017 год
	21 098,1
	1 149,6
	537,1
	19 411,4
	

	
	
	2018 год
	35 444,6
	1 400,0
	7 603,5
	  26 441,1
	

	
	
	2019 год
	47 344,1
	1 019,5
	464,3
	45 860,3
	

	
	
	2020 год
	54 149,7
	1 140,1
	6 519,1
	46 490,5
	

	
	
	2021 год
	54 151,7
	1 180,6
	630,0
	52 341,1
	

	
	
	2022 год
	66 104,3
	1 188,2
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2023 год
	66 144,6
	1 228,5
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2024 год
	66 188,3
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2025 год
	66 188,3
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	

	Всего по подпрограмме № 3
	финансовое управление
	итого
	476 813,7
	10 850,9
	18 274,0
	447 688,8


	

	
	
	2017 год
	21 098,1
	1 149,6
	537,1
	19 411,4
	

	
	
	2018 год
	35 444,6
	1 400,0
	7 603,5
	  26 441,1
	

	
	
	2019 год
	47 344,1
	1 019,5
	464,3
	45 860,3
	

	
	
	2020 год
	54 149,7
	1 140,1
	6 519,1
	46 490,5
	

	
	
	2021 год
	54 151,7
	1 180,6
	630,0
	52 341,1
	

	
	
	2022 год
	66 104,3
	1 188,2
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2023 год
	66 144,6
	1 228,5
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2024 год
	66 188,3
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	

	
	
	2025 год
	66 188,3
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	


Межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов предоставляются бюджетам поселений в соответствии с утвержденными порядками предоставления межбюджетных трансфертов.
Межбюджетные трансферты на осуществление отдельных государственных полномочий предоставляются в соответствии с законом Архангельской области от 20 сентября 2005 г. № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями».

Механизм реализации Подпрограммы представляет собой скоординированные по срокам, объемам финансирования и направлениям действия, ведущие к достижению намеченной цели и решению поставленных задач.

Общее управление реализацией Подпрограммы осуществляет финансовое управление. 

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с утвержденным бюджетом муниципального образования «Онежский муниципальный район» и сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» на очередной финансовый год за счет средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» с привлечением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.

Корректировка Подпрограммы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется финансовым управлением в установленном порядке.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы проводится финансовым управлением ежегодно в соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 августа 2013 года № 1037 (в редакции постановлений от 8 ноября 2013 года № 1336, от 24 марта 2015 года № 270). 

3.5. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 

и целевые показатели

В результате реализации мероприятий Подпрограммы и решения вышеуказанных задач планируется достижение следующих показателей:

	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Значения

целевых показателей

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	распределение межбюджетных трансфертов между бюджетами поселений в соответствии с утвержденными методиками 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в соответствии с утвержденными порядками
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	перечисление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий, в объеме, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» о бюджете муниципального образования «Онежский муниципальный район» на очередной финансовый год 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


4. Подпрограмма:

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района»

4.1. Паспорт подпрограммы

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований

(поселений) Онежского муниципального района»

	Наименование Подпрограммы 
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района (далее – Подпрограмма)

	Цель Подпрограммы
	Сокращение диспропорций в бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района и создание условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений

	Задачи Подпрограммы
	- Осуществление полномочий муниципального образования «Онежский муниципальный район» по выравниванию финансовых возможностей муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района по решению вопросов местного значения путем расчета и предоставления дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – районный бюджет).

- Повышение прозрачности оценки уровня  расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образования (поселений) Онежского муниципального района.

- Достижение величины уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района до критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, установленного в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района.

	Сроки реализации

Подпрограммы
	2017 – 2025 годы

	Перечень основных мероприятий Подпрограммы
	Мероприятия по реализации данной Подпрограммы включают:

 - сверку исходных данных для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с поселениями Онежского муниципального района;

 - осуществление расчетов объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и распределение указанных средств по муниципальным образованиям (поселениям) Онежского муниципального района;

 - перечисление сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из  районного бюджета в бюджеты городских и сельских поселений Онежского муниципального района.

	Целевые показатели и индикаторы Подпрограммы
	- наличие утвержденных методик распределения средств районного бюджета, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского района;

- соотношение фактического финансирования расходов районного бюджета, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района, к их плановому назначению, предусмотренному решением Собрания депутатов Онежского муниципального района о районном бюджете на соответствующий финансовый год и сводной бюджетной росписью на соответствующий период

- достижение величины уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района до критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, установленного в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района.

	Исполнители Подпрограммы
	Финансовое управление района

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы – 119 101,0 тыс. руб., в том числе:

Средства областного бюджета – 64 944,3 тыс. руб.

средства районного бюджета – 54 156,7 тыс.руб. 

По годам  объем финансирования составляет:

                 2017 год  -  11 457,2 тыс. руб.

                 2018 год  -  10 841,4 тыс. руб.

                 2019 год – 13 376,9 тыс. руб.

                 2020 год – 13 279,1 тыс. руб.

                 2021 год – 15 907,9 тыс. руб.

                 2022 год – 14 689,1 тыс. руб.

                  2023 год – 13 150,9 тыс. руб.

                  2024 год – 13 199,2 тыс. руб.

                  2025 год – 13 199,2 тыс. руб.

В течение периода реализации Подпрограммы объемы финансирования могут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы и показатели социально - экономической эффективности Подпрограммы
	- распределение 100% средств районного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района;

- обеспечение прозрачности процедуры выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района;

- достижение величины уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района до критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, установленного в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района;

- своевременное, полное и эффективное выполнение органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района  закрепленных за ними полномочий

	Контроль за исполнением Подпрограммы
	Общий контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется первым заместителем главы администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» 

Непосредственный контроль за исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляет начальник Финансового управления района


4.2. Обоснование проблемы и основание для разработки Подпрограммы

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств районного бюджета, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 15 Федерального законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.

На территории Онежского муниципального района по состоянию на  01 августа 2015 года находятся 2 городских и 6 сельских поселений. 

Значительная дифференциация инвестиционно-промышленного потенциала и, как следствие, неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям Онежского муниципального района, различия в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, обуславливает существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района. 

Наиболее развитыми в социально-экономическом отношении являются муниципальные образования «Малошуйское» и «Покровское». Так, по итогам 2015 года в расчете на 1 жителя муниципального образования «Малошуйское» мобилизуется 3,8 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов, в расчете на 1 жителя муниципального образования «Покровское» мобилизуется 4,41 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов, тогда как на 1 жителя остальных муниципальных образований района этот показатель составляет от 0,83 тыс. руб. до 3,5 тыс. руб.

Такая дифференциация по среднедушевой обеспеченности доходами требует от органов местного самоуправления Онежского муниципального района проведение работы по созданию равных финансовых возможностей для поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения, в целях создания для жителей всех поселений равной доступности в получении определенного набора социальных и общественных услуг.

Для выравнивания финансовых возможностей поселений законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений из районного бюджета в виде дотации, которая распределяется согласно методике распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Основные положения, регулирующие правоотношения по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств районного бюджета, установлены статьей 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 60 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Объемы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств районного бюджета, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, утверждаются решением Собрания депутатов Онежского муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год.

На сегодняшний день достигнуто соотношение фактического финансирования расходов районного бюджета, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района, к их плановому назначению, предусмотренному решением Собрания депутатов Онежского муниципального района о районном бюджете на соответствующий финансовый год и сводной бюджетной росписью на соответствующий период в размере 100%.

Реализация данной Программы обеспечит условия для дальнейшего своевременного и эффективного выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований поселений Онежского района закрепленных за ними полномочий.

4.3. Основные цели и задачи Программы

Основная цель программы – выравнивание финансовых возможностей поселений, входящих в состав Онежского муниципального района в целях создания условий для эффективного осуществления органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

- осуществление полномочий муниципального образования «Онежский муниципальный район» по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений путем расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из средств районного бюджета;

- повышение прозрачности оценки уровня расчетной бюджетной обеспеченности и процедуры выравнивания муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района;

- достижение величины уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района до критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, установленного в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района.

Решение данных задач осуществляется Финансовым управлением района на основании методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденной областным законом от 22.10.2009 г. № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений».

В случае изменения законодательства Российской Федерации, которое повлечет перераспределение расходных обязательств между муниципальными районами и входящими в их состав поселениями, методика расчета дотаций муниципальным образованиям поселений может потребовать корректировки, которая, в свою очередь, может привести к необходимости внесения изменений в настоящую Программу.

4.4. Перечень мероприятий Подпрограммы и механизм их реализации

	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Источник финансирования
	Показатели результата реализации мероприятия по годам

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	районный бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.Совершенствование методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района
	финансовое управление
	итого
	-
	-
	-
	-
	Эффективность действующей методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) района

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	2. Сверка исходных данных для расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района с органами местного самоуправления поселений


	финансовое управление
	итого
	
	
	
	
	Консолидация исходных данных, необходимых для проведения расчетов и распределения на очередной финансовый год дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	3. Осуществление расчетов объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение указанных средств по поселениям Онежского муниципального района 
	финансовое управление
	итого
	
	
	
	
	Наличие расчетов объемов дотаций и распределения указанных средств по поселениям Онежского муниципального района

	
	
	2017 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2018 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2019 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2020 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2021 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2022 г.
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2024 г.
	
	
	
	
	

	
	
	2025 г.
	
	
	
	
	

	4. Перечисление сумм дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Онежского муниципального района за счет средств районного фонда финансовой поддержки  поселений
	финансовое управление
	итого
	119 101,0
	
	64 944,3
	54 156,7
	Своевременное ежемесячное перечисление сумм дотаций в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом возникающих потребностей муниципальных образований (поселений) в процессе исполнения бюджетов поселений

	
	
	2017 г.
	11 457,2
	
	7 547,9
	3 909,3
	

	
	
	2018 г.
	10 841,5
	
	7 389,3
	3 452,2
	

	
	
	2019 г.
	13 376,9
	
	7 535,1
	5 841,8
	

	
	
	2020 г.
	13 279,1
	
	7 647,0
	5 632,1
	

	
	
	2021 г.
	15 907,9
	
	7 804,0
	8 103,9
	

	
	
	2022 г.
	14 689,1
	
	7 946,9
	6 742,2
	

	
	
	2023 г.
	13 150,9
	
	6 359,1
	6 791,8
	

	
	
	2024 г.
	13 199,2
	
	6 357,5
	6 841,7
	

	
	
	2025 г.
	13 199,2
	
	6 357,5
	6 841,7
	

	Всего по Подпрограмме № 4
	финансовое управление
	итого
	119 101,0
	
	64 944,3
	54 156,7
	

	
	
	2017 г.
	11 457,2
	
	7 547,9
	3 909,3
	

	
	
	2018 г.
	10 841,5
	
	7 389,3
	3 452,2
	

	
	
	2019 г.
	13 376,9
	
	7 535,1
	5 841,8
	

	
	
	2020 г.
	13 279,1
	
	7 647,0
	5 632,1
	

	
	
	2021 г.
	15 907,9
	
	7 804,0
	8 103,9
	

	
	
	2022 г.
	14 689,1
	
	7 946,9
	6 742,2
	

	
	
	2023 г.
	13 150,9
	
	6 359,1
	6 791,8
	

	
	
	2024 г.
	13 199,2
	
	6 357,5
	6 841,7
	

	
	
	2025 г.
	13 199,2
	
	6 357,5
	6 841,7
	


Финансовое управление района осуществляет непосредственное руководство, текущее управление и контроль за реализацией Программы и разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.

При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, Финансовое управление района уточняет объемы финансирования, а также перечень мероприятий для реализации Программы.

Финансирование расходов на реализацию Программы осуществляется в соответствии с утвержденным районным бюджетом и сводной бюджетной росписью районного бюджета на очередной финансовый год.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Финансовое управление района и первый заместитель главы муниципального образования «Онежский муниципальный район». 

В сроки, установленные постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 30 августа 2013 года № 1037, Финансовое управление района представляет в отдел экономики администрации Онежского муниципального района отчет о реализации Программы и выполнении ее целевых показателей.

Финансовое управление района обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется Финансовым управлением района в установленном порядке.

4.5. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 

и целевые показатели

В результате реализации мероприятий Подпрограммы и решения вышеуказанных задач планируется достижение следующих показателей:

	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Значения

целевых показателей

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Наличие утвержденных методик распределения средств районного бюджета, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского района
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Соотношение фактического финансирования расходов районного бюджета, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района, к их плановому назначению, предусмотренному решением Собрания депутатов Онежского муниципального района о районном бюджете на соответствующий финансовый год и сводной бюджетной росписью на соответствующий период
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Достижение величины уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Онежского муниципального района до критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, установленного в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района


	раз
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0
	≥ 1,0


4.6. Порядок предоставления и расходования дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности поселений
1. Настоящий Порядок определяет правила предоставления и расходования дотаций, предоставляемых бюджетам поселений Онежского муниципального района из бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – районный бюджет).
2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образованы в составе районного бюджета с целью дополнительного выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения.
3. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Онежского муниципального района предоставляются в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017 – 2022 годы».
4. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений Онежского района за счет средств районного бюджета и субвенций из областного бюджета на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению местным бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
5. Главным распорядителем средств районного бюджета, осуществляющим перечисление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, является финансовое управление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – финансовое управление).
6. Дотации предоставляются на основании соглашений о предоставлении дотаций заключенных финансовым управлением с органами местного самоуправления поселений.
Соглашение не заключается в случае, если уставами муниципального района Архангельской области и поселения, являющегося административным центром муниципального района Архангельской области, предусмотрено образование местной администрации муниципального района Архангельской области, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения.

- Дотации предоставляются при выполнении следующих условий:
- отсутствия просроченной кредиторской задолженности бюджета поселения и муниципальных учреждений, учредителями которых является поселение, по социально значимым направлениям. Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам (включая пени и штрафы), на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;
- достижения целевого показателя – уровень средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;
- соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области;
- непринятия решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления поселения сверх предусмотренных размеров индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих Архангельской области;
- непринятия решений об увеличении (индексации) размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности поселения сверх предусмотренных размеров индексации денежного вознаграждения, которые установлены для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и государственные должности Архангельской области;
- непринятия решений об установлении иных гарантий, компенсаций и выплат, не предусмотренных федеральными законами и областными законами, для лиц, замещающих муниципальные должности поселения и муниципальных служащих органов местного самоуправления поселения;

- соблюдения требований к дефициту бюджета и муниципальным заимствованиям, установленных статьями 92.1, 106 и 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- предоставления в финансовое управление ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом (не позднее 5 февраля - за отчетный финансовый год), отчетов об исполнении обязательств, предусмотренных соглашением;
- применения к должностным лицам, чьи действия (бездействие) привели к нарушению условий, установленных соглашением, мер дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7. Финансовое управление осуществляет перечисление средств дотации в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом районного бюджета. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемые за счет субвенций, перечисляемых из областного бюджета, предоставляются бюджетам поселений по мере фактического поступления финансовых средств из областного бюджета.
8. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений перечисляются в доход бюджетов поселений на счета, открытые администрациям поселений в отделе № 6 Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Органы местного самоуправления поселений направляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления поселений о местных бюджетах.

5. Ресурсное обеспечение реализации Программы

	Наименование подпрограммы
	Объемы финансирования по годам, тыс. руб.
	Источники финансирования программы

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Районный бюджет


	всего



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Организация и обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»
	Итого
	-
	-
	3634,5
	3634,5

	
	2017 г.
	-
	-
	2 000,0
	2 000,0

	
	2018 г.
	-
	-
	185,0
	185,0

	
	2019 г.
	-
	-
	354,5
	354,5

	
	2020 г.
	-
	-
	95,0
	95,0

	
	2021 г.
	-
	-
	0,0
	0,0

	
	2022 г.
	-
	-
	1 000,0
	1 000,0

	
	2023 г.
	-
	-
	0,0
	0,0

	
	2024 г.
	-
	-
	0,0
	0,0

	
	2025 г.
	-
	-
	0,0
	0,0

	Управление муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район»
	Итого
	-
	-
	47 677,6
	47 677,6

	
	2017 г.
	-
	-
	441,5
	441,5

	
	2018 г.
	-
	-
	1 582,8
	1 582,8

	
	2019 г.
	-
	-
	2 746,3
	2 746,3

	
	2020 г.
	-
	-
	2 634,7
	2 634,7

	
	2021 г.
	-
	-
	3 640,4
	3 640,4

	
	2022 г.
	-
	-
	7 211,2
	7 211,2

	
	2023 г.
	-
	-
	8 554,1
	8 554,1 

	
	2024 г.
	-
	-
	10 433,3
	10 433,3

	
	2025 г.
	-
	-
	10 433,3
	10 433,3

	Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений Онежского муниципального района
	Итого
	10 850,9
	18 274,0
	447 688,8
	476 813,7

	
	2017 г.
	1 149,6
	537,1
	19 411,4
	21 098,1

	
	2018 г.
	1 400,0
	7 603,5
	26 441,1
	35 444,6

	
	2019 г.
	1 019,5
	464,3
	45 860,3
	47 344,1

	
	2020 г.
	1 140,1
	6 519,1
	46 490,5
	54 149,7

	
	2021 г.
	1 180,6
	630,0
	52 341,1
	54 151,7

	
	2022 г.
	1 188,2
	630,0
	64 286,1
	66 104,3

	
	2023 г.
	1 228,5
	630,0
	64 286,1
	66 144,6

	
	2024 г.
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	66 188,3

	
	2025 г.
	1 272,2
	630,0
	64 286,1
	66 188,3

	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Онежского муниципального района
	Итого
	-
	64 944,3
	54 156,7
	119 101,0

	
	2017 г.
	-
	7 547,9
	3 909,3
	11 457,2

	
	2018 г.
	-
	7 389,3
	3 452,2
	10 841,5

	
	2019 г.
	-
	7 535,1
	5 841,8
	13 376,9

	
	2020 г.
	-
	7 647,0
	5 632,1
	13 279,1

	
	2021 г.
	-
	7 804,0
	8 103,9
	15 907,9

	
	2022 г.
	-
	7 946,9
	6 742,2
	14 689,1

	
	2023 г.
	-
	6 359,1
	6 791,8
	13 150,9

	
	2024 г.
	-
	6 357,5
	6 841,7
	13 199,2

	
	2025 г.
	-
	6 357,5
	6 841,7
	13 199,2

	Всего по Программе: 
	Итого
	10 850,9
	83 218,3
	553 157,6
	647 226,8

	
	2017 г.
	1 149,6
	8 085,0
	25 762,2
	34 996,8

	
	2018 г.
	1 400,0
	14 992,8
	31 661,1
	48 053,9

	
	2019 г.
	1 019,5
	7 999,4
	54 802,9
	63 821,8

	
	2020 г.
	1 140,1
	14 166,1
	54 852,3
	70 158,5

	
	2021 г.
	1 180,6
	8 434,0
	64 085,4
	73 700,0

	
	2022 г.
	1 188,2
	8 576,9
	79 239,5
	89 004,6

	
	2023 г.
	1 228,5
	6 989,1
	79 632,0
	87 849,6

	
	2024 г.
	1 272,2
	6 987,5
	81 561,1
	89 820,8

	
	2025 г.
	1 272,2
	6 987,5
	81 561,1
	89 820,8


Приложение

к муниципальной программе

«Управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом

муниципального образования

 «Онежский муниципальный район»

на 2017 – 2025 годы»

Порядок предоставления субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения

I. Порядок предоставления субсидии на софинансирование вопросов местного значения поселений на 2021 год

1. Настоящий Порядок определяет правила предоставления и расходования бюджетам поселений субсидий на софинансирование вопросов местного значения поселений в 2021 году (далее – субсидии).

2. Субсидии предоставляются бюджетам поселений за счет средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – районный бюджет).

3. Главным распорядителем средств районного бюджета, предусмотренных на предоставление субсидий, является финансовое управление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – финансовое управление).

4. Субсидии предоставляются бюджетам поселений с целью софинансирования вопросов местного значения поселений.
5. Субсидии предоставляются в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017 – 2022 годы».
Субсидии предоставляются на основании соглашений о предоставлении субсидий заключенных администрацией муниципального образования «Онежский муниципальный район» с органами местного самоуправления поселений. 
Соглашение не заключается в случае, если уставами муниципального района Архангельской области и поселения, являющегося административным центром муниципального района Архангельской области, предусмотрено образование местной администрации муниципального района Архангельской области, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения.

Субсидии предоставляются при выполнении следующих условий:

- обеспечение отражения в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете объемов средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), на оплату коммунальных услуг в размере, не ниже учтенного при расчете субсидии;

- обеспечение отсутствия фактически занятых штатных единиц муниципальных учреждений и муниципального органа, за исключением финансируемых за счет субвенций из областного и федерального бюджетов, с заработной платой ниже минимального размера оплаты труда с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки;

- проведение оценки налоговых расходов администрациями городских и сельских поселений;

- обеспечение сокращения размера сложившейся просроченной задолженности по неналоговым платежам, администрируемым органами местного самоуправления поселений (при отсутствии задолженности – недопущении ее возникновения);

- обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования и муниципальных учреждений по социально значимым направлениям. Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;

- обеспечение недопущения (сокращения) просроченной кредиторской задолженности органа местного самоуправления, муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования (в зависимости от уровня кредиторской задолженности);

- обеспечения соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органа местного самоуправления, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области; 


- не принимать решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления поселения сверх предусмотренных размеров индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих Архангельской области;

- не принимать решений об увеличении (индексации) размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности поселения сверх предусмотренных размеров индексации денежного вознаграждения, которые установлены для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и государственные должности Архангельской области;

- не принимать решений об установления иных гарантий, компенсаций и выплат, не предусмотренных федеральными законами 
и областными законами, для лиц, замещающих муниципальные должности поселения и муниципальных служащих органов местного самоуправления поселения.

- предоставлять до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом и до 30 января за отчетный финансовый год, следующего за отчетным, в финансовое управление отчет об исполнении обязательств, предусмотренных соглашением.

6. Финансовое управление осуществляет перечисление субсидий ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом районного бюджета.

7. Субсидии перечисляются в доход бюджетов поселений на счета, открытые администрациям поселений в отделе № 6 Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

8. Органы местного самоуправления поселений направляют субсидии на расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления поселений о местных бюджетах.

II. Порядок предоставления субсидии на софинансирование вопросов местного значения поселений на 2022 год

1. Настоящий Порядок определяет правила предоставления и расходования бюджетам поселений субсидий на софинансирование вопросов местного значения поселений в 2022 году (далее – субсидии).

2. Субсидии предоставляются бюджетам поселений за счет средств бюджета муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – районный бюджет).

3. Главным распорядителем средств районного бюджета, предусмотренных на предоставление субсидий, является финансовое управление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (далее – финансовое управление).

4. Субсидии предоставляются бюджетам поселений с целью софинансирования вопросов местного значения поселений.
5. Субсидии предоставляются в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Онежский муниципальный район» на 2017 – 2022 годы».
Субсидии предоставляются на основании соглашений о предоставлении субсидий заключенных администрацией муниципального образования «Онежский муниципальный район» с органами местного самоуправления поселений. Соглашение не заключается в случае, если уставами муниципального района Архангельской области и поселения, являющегося административным центром муниципального района Архангельской области, предусмотрено образование местной администрации муниципального района Архангельской области, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения.

Субсидии предоставляются муниципальным образованиям при выполнении органами местного самоуправления в том числе следующих условий: 

1) отражение в решениях представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах объемов средств, направляемых на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), на оплату коммунальных услуг в 2022 году в размере, не ниже учтенного при расчете субсидии;

2) обеспечение отсутствия на 1 января 2023 года фактически занятых штатных единиц муниципальных учреждений и муниципальных органов, за исключением финансируемых за счет субвенций из областного и федерального бюджетов, с заработной платой ниже минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации, с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

3) обеспечение  достижения целевого показателя уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2022 год;

4) проведение до 1 июля 2022 года оценки налоговых расходов администрациями городских и сельских поселений, и представление результатов данной оценки в финансовое управление администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» до 20 июля 2022 года (в случае изменения требований Министерства финансов Российской Федерации сроки выполнения данного подпункта могут быть уточнены финансовым управлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»);

5) обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования и муниципальных учреждений по социально значимым направлениям, а также по налоговым и другим обязательным платежам (включая пени и штрафы). Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;

6) обеспечение по итогам исполнения местного бюджета за 2022 год сокращения сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год задолженности по неналоговым платежам, администрируемым органами местного самоуправления (при отсутствии задолженности за 2021 год - недопущение возникновения в 2022 году);

7) обеспечение по итогам исполнения местного бюджета за 2022 год сокращения сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета поселения (при отсутствии просроченной кредиторской задолженности за 2021 год – недопущение возникновения в 2022 году;

8) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2022 год, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области; 
9) отсутствие решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих сверх предусмотренных на 2022 год размеров индексации окладов денежного содержания государственных служащих Архангельской области и федеральных государственных служащих Российской Федерации;

10) предоставление в финансовое управление до 20 января 2023 года отчета об исполнении обязательств муниципального образования, предусмотренных настоящим пунктом.

6. За невыполнение органом местного самоуправления по данным на 1 января 2023 года условий предоставления субсидии, установленных в соглашении в соответствии с подпунктами 2, 4, 5 (в период с 1 февраля 2022 года по 1 декабря 2022 года), 6, 7, 9 пункта 5, а также за невыполнением органом местного самоуправления условий предоставления субсидии, установленных в соглашении в соответствии с подпунктом 10 пункта 5, глава муниципального образования, подписавший соглашение, применяет к должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований, чьи действия (бездействие) привели к нарушению указанных условий, меры дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае неприменения главой муниципального образования указанных мер дисциплинарной ответственности в течение календарного месяца с даты предоставления отчета о выполнении соответствующих условий соглашения объем субсидии из районного бюджета данному муниципальному образованию на 2023 год подлежит сокращению в размере одного процента от суммы субсидии, предусмотренной местному бюджету на 2022 год.

7. За невыполнение органом местного самоуправления условий предоставения субсидии, установленных в соглашении в соответствии с подпунктами 1, 5 (по состоянию на 1 января 2023 года), 8 пункта 5, объем субсидии из районного бюджета данному муниципальному образованию на 2023 год подлежит сокращению на сумму невыполнения указанных условий, но не более суммы предоставленной местному бюджету субсидии в 2022 году.

8. В случае если орган местного самоуправления одновременно является получателем субсидии и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, при невыполнении органом местного самоуправления условий предоставления дотации, аналогичных условиям предоставления субсидии, установленных пунктом 5, однократно применяются меры ответственности, установленные положениями пунктом 6 и 7.

9. В случае неуточнения остатков средств на 01 января 2022 года в течение более 6 месяцев, субсидия, предусмотренная на 2023 год, подлежит сокращению на 5%.

10. Финансовое управление осуществляет перечисление субсидий ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом районного бюджета.
11. Субсидии перечисляются в доход бюджетов поселений на счета, открытые администрациям поселений в отделе № 6 Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

12. Органы местного самоуправления поселений направляют субсидии на расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления поселений о местных бюджетах.
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